Legislativni proces v Parlamentu a moznosti SP CR

Pro lepsi orientaci v moZnostech, které SP CR v legislativnim procesu md, je zapotfebi nejprve krdtce
pfipomenout pdr zdkladnich faktd. Jen orientace v nich ukdZe, jakym zpiisobem Ize oprdvnéné zdjmy ¢lenti SPCR
prosazovat.

e Zakonodarna funkce — definice

Funkce zdkonodarna znamené piijiméani zakont. V Ceské republice je Parlament vyhradnim zdkonodarcem. Pro
proces plati, e Ustava miize byt ménéna pouze Gstavnimi zdkony. Ustava a Listina zakladnich prav a svobod
upravuji oblasti, které mohou byt upraveny pouze zakonem. Zarovenn plati, Ze mozné je upravit zakonem cokoli,
pokud to zakonodarce, tj. Parlament Ceské republiky, povazuje za nutné.

e Zakonodarna iniciativa
Ustava Ceské republiky piiznava pravo zakonodarné iniciativy nasledujicim subjekttm:

- poslanec,

- skupina poslanci (jakkoliv vznikla a jakkoliv velka),

- Senat (jako celek),

- vlada,

- krajské zastupitelstvo nebo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

e Zakonodarna procedura — stru¢né vymezeni

Projednédvani zékont se rozdilnou mérou ucastni Parlament, resp. ob¢€ jeho komory, vlada a prezident republiky.

Bézné zakony
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Navrh zakona je podan jako zakonodarna iniciativa do Poslanecké snémovny, po jeho projednani a schvaleni
Poslaneckou snémovnou postupuje do Senatu. Pokud neni navrh v senatni fazi schvalen, navrh se vraci do
Poslanecké snémovny, kde se rozhodne o vysledku projednavani. Po té je zakon postoupen prezidentu republiky,
kterému Ustava svéfuje zdkon vratit, coz se nékdy nazyva jako pravo veta. Prezident republiky ma pravomoc
navrh zakona vratit, s vyjimkou zakonu ustavnich. Pokud je zakon vracen, hlasuje o ném Poslanecka snémovné
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct. V pripadé schvaleni je zakon podepsan predsedou Poslanecké snémovny,
prezidentem republiky a pfedsedou vlady a nasledné vyhlasen ve Sbirce zakonti Ceské republiky.

V zasadé lze rozdélit procesy prijimani zakona v PSP na tfi typy

I. Standardni legislativni proces. Navrh zakona probih4 ve standardnim rezimu, (prvni, druhé a treti
¢teni), po té prechazi do Senatu, ve kterém ma Senat na projednavani pouze 30ti denni lhiitu. Senat vsak nemusi
navrh zadkona vibec projednat nebo muize vyjadfit vili se navrhem nezabyvat, pak se zakon povazuje za
schvaleny. Senat po projednani mize navrh zakona schvalit, zamitnout nebo vratit s pozménovacimi navrhy.
Snémovna ma opravnéni piijmout vSechny Senatem pfijaté pozménovaci navrhy nadpoloviéni vétSinou
pritomnych; nebo muze senatni pozméfovaci navrhy nebo senatni zamitnuti navrhu zdkona nadpoloviéni
vétsinou vSech poslanci piehlasovat.

Il. PFijimani navrha zakond, u kterych je zapotiebi souhlasu obou komor. Ustava tuto proceduru
ptedepisuje k piijeti ustavnich zakonut, volebnich zakoni, zakona o jednacim fadu Sendtu a zakona o zasadach
jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek.

lll. PFijimani navrha zakonl v jediné komofre — tyka se pouze zdkona o statnim rozpoétu, ktery je
projednavan a schvalovan pouze v Poslanecké snémovné.

Mimotadny postup se uplatiiuje, pokud je rozpusténa PSP. Mluvime o tzv. Zdkonném opatfeni v Senatu.
Pokud je Poslanecka snémovna rozpusténa, nalezi omezena zakonodarna funkce Senatu, ktery mtze pfijimat
zékonna opatieni Senatu ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona. Senatu vSak
nepiislusi ptijimat zakonné opatieni ve vécech Ustavy, statniho rozpodtu, statniho zavére¢ného uétu, volebniho
zdkona a mezinarodnich smluv podle &l. 10 Ustavy. Zakonné opatieni miize Senatu navrhnout jen vlada a musi
byt nasledné schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schiizi. Neschvali-li je Poslaneckd snémovna,
pozbyva dalsi platnosti.



Zakony v Poslanecké snémovné

Navrh zikona je ve znéni schvileném Poslaneckou snémovnou postoupen Sensitu
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Samotny proces

Zahdjeni: Pokud se nejedna o vladni navrh, zagle predseda Snémovny navrh vladé a poz4da ji, aby se do 30
dnti od doruceni zadosti k navrhu vyjadrila svym stanoviskem. Vlada zasila stanovisko, ve kterém vyjadiuje
sviij souhlas, souhlas s pfipominkami, nebo nesouhlas. Pokud vlada nevyjadii své stanovisko vcas, plati, Ze se
vlada vyjadrila kladné.

Prvé ¢teni navrhu zdkona v Poslanecké snémovné znamena prvni projednavani v plénu Poslanecké snémovny.
Navrh uvede navrhovatel, tedy bud’ povéfeny zastupce vlady (vétSinou prisluSny ministr) nebo zastupce skupiny
poslanct, poslanec, senator jako zastupce Senatu, nebo zastupce krajského zastupitelstva. Po ném vystoupi
zpravodaj, kterého na svém zaseddni urcil organizacni vybor nebo pfedseda Snémovny. O néavrhu se kona
obecnd rozprava, coz znamend, ze vystupuji poslanci s ndzory na zamér zdkona a na zpracovani zakona. Po



skonceni obecné rozpravy je mozno navrh zakona zamitnout nebo vratit navrhovateli, pokud se tak nestane, je
navrh prikdzan usnesenim Snémovny nékterému z vybord, a to na navrh organiza¢niho vyboru nebo nékterého
z poslanct. Jednaci fad v § 90 odst. 2 ptipousti projednani navrhu zakona pouze v prvém ¢teni - viz zkracené
projednavani.

Projednani zakona ve vyboru. Navrh zikona mtize plénum ptikazat jednomu nebo i vice vyboriim. Vybor
projedna navrh ve lhaté 60 dnt. Tuto lhitu mize prodlouZzit jen Snémovna svym usnesenim, a to maximalné o
20 dni. O vice dnl je mozno ji prodlouzit jen se souhlasem navrhovatele. Zkratit je mozno tuto lhitu o 30 dni.
Zkraceni o vice nez 30 dni je pfipustné pouze v pfipadé, ze proti tomu nevznesou namitku nejméné dva
poslanecké kluby nebo 50 poslanct. Vybor si sam uréi, kdy a jakym zptisobem bude navrh zakona projednavat.
Pro projednani navrhu zakona ve vyboru uréi pfedseda vyboru zpravodaje, ktery vypracuje o navrhu zakona
zpravu. Pfi projednani navrhu zédkona ve vyboru vystoupi zastupce navrhovatele, u vladniho navrhu zékona
obvykle pfislusny ministr nebo jeho nameéstek. Déle vystoupi zpravodaj se svou zpravou. Nasleduje rozprava, a
to nejprve rozprava obecnd, poté rozprava podrobnd. V rozpravé podrobné podavaji poslanci — ¢lenové vyboru
pozménovaci navrhy. Po skonceni rozpravy ve vyboru se hlasuje o podanych pozménovacich navrzich. Ty, které
jsou schvéleny, jsou soucasti usneseni, jez vybor vypracovavd. Kromé toho v usneseni vybor Snémovné
doporuci, zda ma navrh zakona schvalit nebo zamitnout popiipad€ vratit navrhovateli k dopracovani. Nejméné
pétinova vétsina ¢lenti vyboru mutize piedloZit oponentni zpravu, ktera se stava soucasti usneseni vyboru.

V ptipad¢€, ze se vybor usnese, pristoupi k vypracovani tzv. komplexniho pozméfovaciho navrhu. Pivodni
navrh je tim pfepracovan a pokud s tim plenarni schiize ve druhém cteni souhlasi, je komplexni pozménovaci
navrh bran jako zakladni text pro dalsi projednavani jak ve vyboru, tak ve druhém ¢teni v plénu. K nému se pak
vztahuji podavané pozménovaci navrhy.

Druhé cteni navrhu zakona. Po projednani navrhu zdkona ve vyboru a po uplynuti lhity uréené
k projednavani je navrh zarazen na potad dalsi schize Snémovny ke druhému ¢teni. O navrhu se kond obecna
rozprava, po jejimz uzavieni je mozno navrh zakona vratit vyboru nebo navrhnout jeho zamitnuti. Pokud byl
podén komplexni pozménovaci navrh, musi se Snémovna vyjadfit k tomu, zda jej pfijme za zaklad dalsiho
projednavani. Navrh zakona mize vzit navrhovatel zpét az do skonceni druhého Cteni, poté jiz k tomu potiebuje
souhlas Poslanecké snémovny. Nasleduje rozprava podrobnd, béhem niz jednotlivi poslanci podavaji
pozménovaci navrhy.

Treti ¢teni navrhu zakona. Mezi druhym a tietim Stenim se zajisti vytisténi viech pozméiovacich navrhi,
které predseda Snémovny rozesle vSem poslancim. Ve tfetim ¢teni nadvrhu zakona se kond rozprava, ve které
vsak 1ze navrhnout pouze opravu legislativné technickych, gramatickych a pisemnych nebo tiskovych chyb nebo
podat navrh na opakovani druhého ¢teni. Nasledné se pristoupi k hlasovani - nejprve se hlasuje o pozménovacich
navrzich obsazenych v usneseni vybort. Teprve potom se hlasuje o pozménovacich navrzich jednotlivych
poslanct pfednesenych v ramci podrobné rozpravy ve druhém ¢teni, naposledy se hlasuje o navrzich podanych v
ramci tfetiho éteni. Na zavér hlasovani se hlasuje o tom, zda Snémovna vyslovuje souhlas s navrhem zakona
jako celkem, samoziejmé ve znéni dfive piijatych pozménovacich navrhi. Je-li souhlas vysloven, projednavani
v Poslanecké snémovné v této fazi konCi a ndvrh zakona postupuje piedseda Poslanecké snémovny bez
zbyte¢ného odkladu predsedovi Senatu.

Senat. Hlavni néplni ¢innosti Senat Parlamentu CR je jeho ucast v legislativnim procesu pfi projednavani
navrhti zakonl, mezinarodnich smluv, evropské legislativy. Senat ma hned na zacatku legislativniho procesu
volbu z nékolika variant projednavani. Naptiklad nemusi navrh zédkona viibec projednat nebo mize vyjadfit vili
se navrhem nezabyvat, pak se zakon povazuje za schvaleny. Ostatni zakony Senat projednava. Po projednani
muze navrh zakona schvalit, zamitnout nebo vratit s pozménovacimi navrhy. VSechny senatni tisky, vetné
evropskych tiskd, projednavaji nejprve senatni vybory ¢i komise a nasledné jsou zafazeny na potad schiize
Sendtu. Zatimco zakony postoupené Poslaneckou snémovnou jsou na plénu Senétu projednavany pouze jednou,
senatni iniciativy projednava Senat ve dvou ¢tenich.

Projednavani na vladé

Nejcastéji se v Parlamentu projednavaji materialy, které vznikaji na jednotlivych ministerstvech a jsou
projednany na vlade€. Z procesu pfipravy je zapotiebi védét:



Vlada rozhoduje ve sboru na schiizi vlady.

e Jednani schlize vlady se konaji zpravidla jednou za tyden. Jednani schtize vlady ridi predseda vlady a v
dobe¢ jeho neptitomnosti 1. mistoptedseda vlady nebo predsedou vlady povéetreny jiny ¢len vlady (dale
jen ,predsedajici). Vlada je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lend.
Neni-li vlada usnasenischopna, piedsedajici urc¢i den, hodinu a misto pfistiho jednani schiize vlady a
jednani schiize vlady ukon¢i; o tom musi byt informovani i neptitomni ¢lenové vlady.

e  Predkladatelem materialu pro jednani schiize vlady je obvykle ¢len vlady. Predkladatelem materialu pro
jednani schiize vlady mize byt téz vedouci Utadu vlady. Byl-li material pro jednani schiize vlady
vypracovan ve spolupraci s jinymi ministerstvy, jsou ¢lenové vlady povéteni fizenim téchto
ministerstev spolupiedkladateli tohoto materialu. Pokud material pro jednani schiize vlady vypracoval
zmocnénec vlady, Gstiedni organ statni spravy nebo poradni organ vlady, v jejichz Cele neni ¢len vlady,
je predkladatelem tohoto materidlu ten Clen vlady, ktery je povéien vykonavat viici témto organtim
koordina¢ni funkci nebo do jehoz plsobnosti tento organ patii.

e  Kazdy material pro jednani schiize vlady musi byt pfed jeho pfedlozenim vlade predlozen ke stanovisku
v§em ministrim, mistopfedsedovi vlady, vedoucimu Utadu vlady Ceské republiky a guvernérovi Ceské
narodni banky, aj. institucim . Material se predklada ke stanovisku prostfednictvim elektronické
knihovny Utadu vlady (dale jen ,.elektronicka knihovna®). Lhiita pro sdéleni stanoviska &ini obvykle10
pracovnich dnti.

e  Pripominkova mista sd€luji své stanovisko predkladateli materialu prostfednictvim elektronické
knihovny.

e Organy, jimz je material pfedkladan podle odstavce 1 ke stanovisku, mohou jimi uplatnéné
pripominky, které povazuji za podstatné, oznacit za ptipominky zasadni. Pokud predkladatel materialu
pro jednani schtize vlady takto oznacenym ptipominkam nevyhovi, stavaji se pfedmétem rozporu.
Nepodati-li se rozpor odstranit na irovni nameéstk, fesi rozpor ¢len vlady nebo vedouci jiného organu,
ktery je predkladatelem materialu pro jednani schtize vlady, jednanim s ¢lenem vlady nebo vedoucim
jiného organu, ktery zasadni pfipominku uplatnil. Pfi jednani o rozporech se dba na to, aby byly vladeé
ptredlozeny k rozhodnuti pouze nevytesené rozpory koncepéniho charakteru s tim, ze material v
takovém piipadé¢ zpravidla obsahuje konkrétni varianty sméfujici k feSeni rozporu.

e  Predkladatelem materialu pro jednani schiize vliady je obvykle ¢len vlady. Predkladatelem materialu pro
jednani schiize vlady mize byt téz vedouci Utadu vlady. Byl-li material pro jednani schiize vlady
vypracovan ve spolupraci s jinymi ministerstvy, jsou ¢lenové vlady povéteni fizenim téchto
ministerstev spolupiedkladateli tohoto materialu. Pokud material pro jednani schiize vlady vypracoval
zmocnénec vlady, Gstiedni organ statni spravy nebo poradni organ vlady, v jejichz Cele neni ¢len vlady,
je predkladatelem tohoto materidlu ten Clen vlady, ktery je povéien vykonavat viici t€émto organtim
koordinacni funkci nebo do jehoz plsobnosti tento organ patii. Vedouci tstfedniho organu statni
spravy, poradniho organu vlady nebo zmocnénec vlady je spolupfedkladatelem materidlu pro jednani
schtize vlady.

Zavérem:

SP CR mé ¢etné moznosti, jakym zptisobem opravnéné pozadavky svych ¢lenti promitnout do norem chovani,
kterymi se fidi (zékonl i podzékonnych norem). Zde neni misto pro to zminovat v§echny moznosti, kterych
tradi¢né vyuzivame. Jako ostatni organizace odborné vefejnosti absolvujeme napf. ¢etné odborné diskuse,
konference i ¢etnd neformalni setkavani, kde nasi predstavitel¢ své ndzory uplatiiuji a které ve svych dusledcich
jisté k povédomi o potiebach feSeni konkrétnich problémi nasich €lend prispivaji. Kromé toho mame
vybudované cesty, kter¢ vedou ke konkrétnim vysledkt v legislativnim procesu.

V historii Svazu se z hlediska c¢asového vzniku legislativnich materialti nejvice osveédcily tyto cesty:

1. Na zacatku vzniku jednotlivych konkrétnich materiald - pfi diskusi na jednotlivych ministerstvech. SP
CR ma vybudované mnohé kontakty, nasi ¢lenové i zaméstnanci jsou zvani do mnoha &etnych
odbornych tym, které maji trvaly charakter (napt. odborné komise pti RHSD, Rady vlady pro
nejriuznéjsi problematiku aj.) nebo jsou zfizovany ad hoc. pro jednotliva aktudlni témata. Je zapotiebi
také zminit, Ze SP CR je ze strany jednotlivych odbornych tseki ministerstev ¢asto kontaktovan
se zadosti o vyjadieni ke konkrétnimu tématu, nasi predstave feSeni nebo ,,pouze® o poskytnuti
praktickych informaci, napf . o Cetnosti firem, kterych se problém tyka, jaky je jeho rozmér apod.

2. SP CR jako jeden z nejvyznamnéjsich ¢lent tzv. tripartity (Rady hospodaiské a socialni dohody) ma
pravidelnou moznost nejen vyjadtit se k navrhovanym materialim, ale také vyvolat pozornost ke



konkrétnim aktualnim problémim a zaroven navrhovat a obhajovat jejich feSeni. Zejména v posledni
dobé se toto jednani uskuteénuje kazdy mésic a soucasna vlada jejimu zasedani vénuje zvySenou
pozornost.

SP CR je jednim z pfipominkovych mist k materialtim, které se projednavaji v vladé. Od prvniho ledna
leto$niho roku dokonce nase pozice v tomto procesu vyrazné povysila. Jsme z hlediska zavaznosti
nasich pfipominek a jejich projednavani témet na stejné Grovni jako jednotliva ministerstva, tzn. Ze nase
pripominky, pokud jsou zasadni a nepodafi se je vyporadat v ramci standardniho kola vypotfadavani se
dostéavaji do vlady s tzv. rozporem a musi je feSit vlada jako celek.

Vyuzivame vSech moznosti, které dava legislativni proces v Parlamentu. Tzn. ti€astnime se jednotlivych
zasedani odbornych vyborti, mdme moznost piedlozit a vysvétlit své naméty v ramci odbornych
seminait, vefejnych slySeni a s na§imi naméty samoziejme oslovujeme jednotlivé poslance. Diskuse
vedeme nejen po linii vybord, ale také v tematicky zamétenych diskusich v ramci jednotlivych kluba.



