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§ 320a pism. a) — ¢innosti podporujici vzajemna jednani socialnich partner( na celostatni nebo krajské drovni, ktera se tykaji dlilezitych zajm( zaméstnavatell a
zaméstnanctl v roce 2023 na aktudlni témata — Analyza legislativniho ukotveni duélniho vzdélavani v CR, Dynamika mezd béhem recese — Jak se lisi recese COVID-
19 od minulych ekonomickych krizi?, Moznosti konsolidace makroekonomické situace CR po pandemii koronaviru, Pravni Gprava matefské a rodi¢ovské dovolené

ve vybranych ¢lenskych zemich, Analyza dopad® vystoupeni Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU (brexit) na export a dodavatelské fetézce

Ceskych firem, vliv brexitu na zaméstnanost dalsi nepfimé dopady.
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EXECUTIVE SUMMARY

Statni rozpocet Ceské republiky se v poslednich letech potyka s vyraznym strukturalnim deficitem.
Schodek verejnych financi v roce 2022 dosahl rekordnich 360,4 mld. K¢. V pripadé nefeseni tohoto
problému je mozné, Ze jeho strukturalni ¢ast bude v nasledujici letech dale rist. Tato situace ohroZuje
dlouhodobou udrzitelnost ceskych verejnych financi a vyZaduje pfijeti Ucinnych konsolidacnich
opatreni, vC. zapojeni privatniho sektoru ve vétsi mife do poskytovani sluZzeb spojenych s verejnym
sektorem formou PPP (doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni péce...). V kombinaci se stale klesajicim
tempem konvergence ceské ekonomiky k zapadnim statlm EU je navic Zadouci Uspornd opatieni
uvaZovat v kontextu zachovani (lépe vsak podporeni) ¢eské konkurenceschopnosti prostfednictvim
vhodnych prorlstovych opatreni, ktera zvysi implementaci inovativnich aktivit a budou zlepSovat
produktivitu prace.

Cilem této studie bylo proto analyzovat moznosti, jak snizit schodek statniho rozpoctu, aniz by doslo
k vyraznému zhorseni konkurenceschopnosti ¢eskych firem ¢i poklesu Zivotni Urovné obyvatelstva.
Hleddme optimalni mix Uspornych opatfeni, kterd by deficit srazila, ale zaroven neohrozila prosperitu
Ceské republiky. VéFime, 7e tato analyza mdze byt piinosem v aktudlni debaté o konsolidaci ¢eskych
verejnych financi a nabizi sadu konkrétnich a praktickych doporuceni pro pfijmovou i vydajovou
stranku statniho rozpoctu.

Uvedené ndavrhy na prijmové a vydajové strané verejnych financi jsou nicméné nadale prevainé
nameéty, které je v pripadé zaméru jejich implementace jesté nutno komplexnéji analyzovat. Nejedna
se 0 naméty Svazu prlmyslu, ale o vybrana doporuceni autorl vychazejici z dosavadnich diskusi,
navrhd NERVu, analyz ¢i zahraniénich zkuSenosti primarné v kontextu opatfeni na strané pfijma a
vydajl. To véak vidy nemusi znamenat vhodné ¢&i dokonce optimalni Fedeni pro CR a jeji dlouhodoby
rast.

Vedle nékterych opatfeni, ktera jsou jiz zahrnuta ve vladnim konsolida¢nim balicku, povaZujeme za
dalsi vhodna opatfeni zejména nasledujici:

e Uprava zdanéni fyzickych osob s diirazem na dopad na pfijmové decily. Jedna se o zvy3eni
sazeb dané z pfijmu (sniZzené i zvysené sazby) o 2 %, zaroven také zvyseni danového stituo 5 %
a zvySeni odpoctu na studenta o 25 %. Podle nasich vypoctl za pouziti modelu EUROMOD
Online by tyto zmény pfinesly do statniho rozpoctu mezi 34,5 a 38 miliardami K¢ ro¢né. Toto
opatreni by dopadlo v priméru na 94 % vysoko pfijmovych domdacnosti, kdeZto pouze 60 %
nizkopfijmovych domacnosti.

e Snizeni socidlniho pojisténi firmam o 0,5 % (z 21,5 na 21 %). Néklady za zaméstnance v CR
jsou jedny z nejvyssich v porovnani se zemémi OECD, a toto by mohl byt prvni krok pro jejich
postupné snizovani.

e Znovuzavedeni regulacnich poplatki za zdravotni sluzby. Podle informaci z Ministerstva
zdravotnictvi CR pfinesl prvni rok platnosti regulaénich poplatkd v roce 2008 do systému
zdravotni péce pfinos ve vysi 10 miliard K¢. V soucasné situaci by to predstavovalo zhruba
20 miliard K¢.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
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e Podpora vyzkumu, vyvoje, automatizace a robotizace. Jedna se napf. o zvySeni danovych ulev
souvisejicich s naklady na vyzkum a vyvoj, dale danové ulevy v souvislosti se zpUsobilymi
naklady spojenymi s automatizaci a robotizaci, umozZnéni zrychlenych odpist nebo dariova
sleva na prijmy plynouci z licenénich poplatk( za patenty.

e Moznosti alternativniho financovani infrastrukturnich projektt. Jednou z vhodnych moznosti
jsou PPP projekty. Tento zplsob investovani mlzZe pomoci sniZit Uroven statniho zadluzeni
a zaroven zajistit pokracovani klicovych investic. Jedna se o spolupraci, pfi niz mize soukromy
sektor prinést provozni efektivitu, technologicky pokrok a nékdy i rychlejsi dokonceni projektu.
Partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem je moZné rozvijet nad ramec
infrastrukturnich projekta.

e Podpora prevence —zaméstnanecka péce. Zdravotni stav obyvatel CR je ve srovnani s vétsinou
zemi zapadni Evropy vyznamné horsi, stejné tak vydaje na prevenci. Diky daslednym
navstévam preventivnich prohlidek by se fada nejen béinych, ale predevsim vaznych
zdravotnich onemocnéni (jejichz 1écba je velmi nakladnd) dala podchytit véas.

e Revize samospravy a naklad(i na mistni vlady. CR m4 dlouhodobé neobyéejné zbytnély sektor
samosprav a mistnich vlad, ktery témér nema srovnani se zbytkem Evropy. Pokud by se napf.
samospravy sjednotily alespon na urovni od 1000 obyvatel, lze dosahnout roc¢ni Uspory az
10 mld. K¢.

e Dichodova reforma. Jednad se predevsim o Upravu véku odchodu do dichodu dle
ocCekavaného véku doziti, omezeni predcasnych dichodd, Upravu valorizace jiz vyplacenych
dlichodt & zvy$eni minimalnich zaloh pro OSVC.

e Zkraceni statem hrazené fadné doby studia na verejnych vysokych Skolach. Zkracenim
statem hrazené standardni doby vysokoskolského studia o jeden rok lze ro¢né usetfit vice nez
miliardu korun. Dalsi miliardy Ize pak usettit napt. zpoplatnénim studia pro zahrani¢ni studenty
(pouze pFiblizné polovina zahraniénich student(l zGstava pracovat v CR).
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1 Uvod

V této studii predkladame analyzu moznych opatfeni ke konsolidaci statniho rozpoc&tu Ceské republiky.
Statni finance se v poslednich letech potykaji s vyraznym strukturalnim deficitem, ktery je tfeba resit.
Cilem této studie je najit optimalni mix Uspornych opatfeni, kterd by deficit sniZila, ale zaroven
neohrozila konkurenceschopnost ¢eskych firem ani Zivotni Uroven obyvatelstva.

Nejprve jsme se zaméfili na dopady pandemie covid-19 na statni rozpocet. Ukazalo se, Ze ackoliv
pandemie deficit prohloubila, nebyla hlavni pfic¢inou jeho enormniho narlstu. Pfijmy i vydaje statniho
rozpoctu rostly zna¢né uz pred pandemii. Hlavnimi faktory jsou mandatorni vydaje jako dlchody

a platy a na pfijmové strané pak politicka rozhodnuti jako zruseni superhrubé mzdy.

Proto jsme se zaméfili i na zahranic¢ni zkusenosti s konsolidaci vefejnych financi. Analyzovali jsme
pristupy vybranych evropskych zemi, jako je Polsko, Némecko nebo Rakousko. VSimli jsme si napfiklad
velmi Uspésné fiskalni politiky Némecka zaloZené na vyrovnanych rozpoctech a omezeni zadluZovani.
Zajimavym pfrikladem je také Estonsko, které vsadilo na rozsahlou digitalizaci statni spravy a sluzeb.
Diky tomu se stalo jednou z nejvyspélejsich digitalizovanych ekonomik v Evropé.

Na zakladé téchto poznatk( jsme vytvofili sadu konkrétnich doporuceni, kterd by mohla ro¢né prinést
do ceského statniho rozpoctu az 110 miliard K&. Zaméfili jsme se pfitom na opatfeni s co nejmensim
negativnim dopadem na ceské firmy a obyvatele.

Jednim z nasich navrh( je vétsi podpora automatizace a robotizace ¢eského prlmyslu. Ukazuje se, Ze
robotizace mlzZe vyrazné zvysit produktivitu prace a tim i celkovy ekonomicky rist. Podle studie
spole¢nosti Deloitte by automatizace mohla zvysit potencial ceské ekonomiky do roku 2033 az o 78 %.
Proto navrhujeme zavést danové ulevy pro firmy, které investuji do automatizace svych provoz(. Timto
krokem by stat mohl vyrazné podpofit modernizaci ceského pramyslu.

Dalsim opatrenim je efektivnéjsi vybér dani diky digitalizaci statni spravy. Inspirovat se mizeme pravé
Estonskem, které ma velmi pokrocilé sluzby e-governmentu. Diky nim dokaZe vybrat dané s minimalni
administrativni zatézi. Podobné kroky by mohly zefektivnit i cesky dariovy systém.

Mezi nase navrhy patii také revize vydaji na mistni samospravy. Cesko ma extrémné velky pocet
malych obci, coz vede k neefektivité a plytvani penéz. Doporucujeme motivovat mensi obce ke
slu¢ovani a vytvofrit minimalni velikost obce na Urovni 1000 obyvatel. Tim by se usetfily miliardy korun
roc¢né.

Dalsi podrobna doporuceni se tykaji Uprav dlichodového systému, zvySeni véku odchodu do dlichodu,
podpory prevence nemoci nebo Upravy vzdélavaciho systému. VSechna opatfeni jsme navrhli
s dlirazem na to, aby co nejméné poskodila ¢eské firmy a obcany.

Vérime, Ze tato studie mlzZe byt pfinosem v aktualni debaté o zlepseni stavu ¢eskych verejnych financi.
Nabizi sadu konkrétnich a praktickych doporuceni, jak na pfijmové i vydajové strané statniho rozpoctu
nalézt prostor pro Uspory a zdroven podpotit modernizaci a konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 inffo@eceta.cz | www.eceta.cz
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V dalsich ¢astech naleznete detailni popis vSech navrhovanych opatreni, vysvétleni jejich dopadU a také
nase zdavodnéni, pro¢ pravé tento mix opatfeni povazujeme za optimalni pro ozdraveni ceskych
verejnych financi i celé ekonomiky.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
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2 Metodika a Data

2.1 Data

Pro potreby studie byly vybrany dva zdroje dat. Prvnim z nich je monitor statni pokladny provozovany
Ministerstvem financi CR. Data v monitoru pochdzeji z Integrovaného informaéniho systému Statni
pokladny (IISSP) a jsou aktualizovana na Ctvrtletni bazi.

Pro potfeby studie byly veskeré finan¢ni ukazatele prepocitany pomoci deflatoru HDP, ktery se
vypocitava jako pomér nomindlniho a redlného HDP. Za zakladni obdobi byl stanoven rok 2020,
vSechny Udaje ve studii jsou tedy vyjadreny v cenach tohoto roku.

Studie sleduje udaje v letech 2018-2022. Rozsah byl zvolen z toho dlvodu, aby bylo mozné sledovat
zmény, které se udaly v dusledku pandemie covid-19 a zaroven, abychom méli k dispozici srovnani s
lety pfed a po zminéné pandemii. Obdobi povaZzujeme za dostatecné dlouhé pro sledovani trendd a
stanoveni hodnovérnych zavérd. Mérenou proménnou je pak ve studii ,Vysledek od pocatku roku“,
ktery vyuzivame, jelikoz nam dava informaci o realnych vydajich a pfijmech v jednotlivych kategoriich.

2.2 Metodologie

2.2.1 Covidové vydaje

Vydaje spojené s nastupem pandemie covid-19 byly identifikovany nasledujicim zplsobem. V prvé
radé jsme spocitali absolutni zménu rocnich vydaji na kazdou polozku ve statnim rozpoctu (SR) pro
kazdy rok ve sledovaném obdobi. (Napfiklad celkové vydaje za rok 2020 jsme odecetli od vydaji za rok
2019, nize znac¢ime jako YoY 2020.) V druhé radé jsme ocistili tuto zménu o zménu vydaja v predchozim
roce, napriklad Cistd zména v 2020 je rovna YoY 2020 minus YoY 2019. V poslednim kroku jsme urcili
dvé expertné urcena kritéria pro definovani nadmérnych vydajl dale oznacovanych za covidové:

e YoY 2020 - YoY2019 je vétsSi nebo rovno 1 mld K¢.
e YoY 2020/YoY 2019 je vétsi nebo rovno 2.

Jinak feceno, vydaje na danou poloZku se zvysily alespon dvakrat a zvyseni bylo alesporn o 1 mid. K¢.
Takto definované vydaje povaZujeme za nesystémové, a tedy reagujici na pandemii covid-19. Pro praci
s daty a vizualizaci vysledk( pouzivame nastroj Power Bl od Microsoftu.

2.2.2 Dopad opatreni na vydaje a prijmy — kratkodobé i dlouhodobé

Mezi metody propoctli dopadl do ekonomiky, které v ramci studie byly pouZity (tyka se i externich
zdroju NERV, vladni navrh konsolidacniho bali¢ku), fadime nasleduijici:

e Cost-benefit analyza (CBA):

Tato metoda je Siroce pouZivana pfi hodnoceni verejnych projektd a politik. CBA se zaméruje na
porovnani nakladd a prinosd opatfeni, a to véetné jejich dlouhodobych dopadl. Ekonomové zkoumaji
jak financni, tak nefinanc¢ni aspekty, jako je zlepSeni kvality Zivota obyvatelstva. Vysledkem CBA je

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 inffo@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum
ekonomickych a trznich

c e
t analyz

obvykle ukazatel Cisté soucasné hodnoty (net present value — NPV), ktery vyjadiuje, zda jsou pfinosy
vyssi nez naklady. Ovsem, zde je nutné dodat, Ze ne vSechny opatfeni byla podrobné zkoumana touto
metodou, proto v dalSich kapitolach napfiklad uvadime, Ze pro detailnéjsi pohled je nutna dalsi
analyza, tim mame na mysli pravé napfriklad CBA.

e Fiskalni analyza:

Tato metoda se zaméfuje na hodnoceni dopadl opatieni na verejné finance a statni rozpocet.
Ekonomové zkoumaji, jaky bude vliv opatifeni na pfijmy a vydaje statu, a jak se to projevi na fiskalnim
saldu (rozpoctovém saldu). Analyzuje se, zda opatieni povede k rozpoctovému schodku (deficitu) nebo
rozpoctovému prebytku. Touto metodou byla zkoumana vétsina opatreni z dilny NERV a vladniho
navrhu konsolidac¢niho balicku. Nevyhodou této metody je nezkoumani dlouhodobého pfinosu.

e Ekonomické modelovani:

Ekonomové Casto vyuzivaji ekonometrické modely a simulacni techniky k hodnoceni dopadt politik
a reformnich opatfeni. Tyto modely umoZnuji predpovidat ekonomicky vyvoj a analyzovat rlzné
scénare. Vysledky modelll mohou byt pouzity k odhadu zmén v HDP, zaméstnanosti, inflaci a dalSich
ekonomickych ukazatel(. V této studii pouzivdame model EUROMOD. EUROMOD je mikrosimulacni
model dani z pfijma fyzickych osob (DPFO), pfispévki na socialni a zdravotni pojisténi (SZP) a dalsich
benefitl ve vsech zemich EU. EUROMOD umozniuje simulaci dafiovych a socialnich reforem a poskytuje
jejich fiskalni/makro dopad — prostfednictvim statistickych vah definovanych Eurostatem — a také
ukazatele jejich distribu¢niho dopadu podle skupin domacnosti/jednotlivcd podle socioekonomickych
proménnych, které jsou predmétem zajmu, napt. vyse pfijmu pro analyzu dopadu na rovnost, ohroZeni
chudobou atd. EUROMOD lze pouzit k analyze prvotniho fiskalniho dopadu danovych a socialnich
reforem na verejné rozpocty a na disponibilni pfijem, jakoZ i k analyze vlivu ptispévkd a regulace
socialniho pojisténi. Pokud neni mozné provést konkrétni simulace, jsou nékteré prvky prevzaty pfimo
ze vstupnich datovych soubort a zahrnuty do konceptu disponibilniho pFijmu.

Pro dlouhodobéjsi dopady se odkazujeme na studie, které pouzivaji makroekonomické modely obecné
rovnovahy, napfiklad pfi propoctu dopadi zvyseni dané pravnickych osob a jeho vlivu na HDP. Je
dllezité mit na paméti, Ze tyto metody nejsou samy o sobé konecnymi odpovédmi, ale slouZi jako
nastroje pro informované rozhodovani. Ekonomické analyzy by mély byt provadény s ohledem na
konkrétni kontext a cile politiky, a mély by byt podloZeny dostate¢nymi daty a kvalitnimi ekonomickymi
modely.
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3 Zhodnoceni dopadi koronavirové pandemie na statni rozpocet

Sledujeme-li vyvoj salda statniho rozpoctu v Tabulce 1 niZze, miZzeme v obou covidovych letech 2020
a 2021 zaznamenat enormni prohloubeni deficitu v fadu stovek miliard korun. Podle pokladniho pInéni
zverejnéného Ministerstvem financi Cinily celkové vydaje souvisejici s pandemii covid-19 v roce 2021
153 miliard K¢, coz predstavuje meziro¢ni narist o 6,7 miliardy K¢. Celkové se vydaje statniho rozpoctu
meziroc¢né zvysily o 64 miliard K¢, z ¢ehoz vyplyva, Ze narast vydajl oznacenych Ministerstvem financi
jako souvisejici s pandemii covid-19 tvofil pouze 10,5 % celkového mezirocniho narlstu vydajd. Z toho
jednoznacné usuzujeme, Ze pandemie nebyla hlavnim dlvodem prekotného ristu vydaja statniho
rozpoctu.

Tabulka 1: Vyvoj pfijmu, vydajl a salda statniho rozpoctu v letech 2017-2022 (v mld. K¢)

Statni rozpocet 2017 PAONRS 2019 2020 2021 2022

1475,48 1487,24 1624,44

Vydaje 1279,80 1400,97 1551,74 1842,93 1906,93 1984,83
Saldo -6,20 2,90 -28,50 -367,40 -419,69 -360,39

Zdroj: VWyrocni zprdva NKU, 2021 dopinéna udaji za 2022; tdaje nejsou ocistény o inflaci a ukazuji tak nomindini

stav v daném roce

V roce 2021 dosahly prijmy statniho rozpoctu 1 487,2 miliardy K¢, coz predstavuje plnéni na 107,3
%zakonem stanoveného rozpoctu (schvaleny rozpocet pfijm0 Cinil 1 385,6 miliardy K¢) a meziro¢ni
narutst o 11,8 miliardy K¢. Mezirocni rist pfijma ovlivnil predevsim vyssi vybér pojistného na socialni
zabezpeceni, ktery se zvysil o 55 mld. K¢. Na evidované pfijmy mélo vliv i rozsifeni nemoci covid-19 v
Ceské republice a s tim souvisejici vladni opatteni. V této souvislosti pokracovala realizace nastroje
pfimé podpory kompenzacnimi bonusy.

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2021 dosahly 1 906,9 mld. K¢, coz predstavuje meziro¢ni nartst o 64
mld. K¢ oproti roku 2020. Schvaleny rozpocet vydajli byl prekrocen o 21,3 miliardy K¢. Na meziro¢nim
nartstu vydajl se podilely zejména béiné vydaje, které se zvysily o 59,5 mld. K¢ Naproti tomu
kapitalové vydaje vzrostly pouze o 4,5 miliardy K¢. Na zvySeni béznych vydaji se podilela predevsim
pokracujici podpora podnikatelskych subjektli a zaméstnanosti v souvislosti s pandemii covid-19,
zvydeni plateb statu za pojisténce, ¢i pipadné nardst transfer( krajéim a socialnich davek (NKU, 2022).

Dle zpravy Nejvyssiho kontrolniho Gradu z kvétna 2023 bylo na zakladé Zadosti o kompenzacéni bonusy
v pribéhu pandemie, tedy v letech 2020 az 2022, vydano ze statniho rozpoctu celkem 48,3 mid. K¢. O
podporu se v této kategorii uchazely zejména OSVC, jejichz podnikani bylo v d@sledku vladnich
opatfeni omezeno nebo zcela zastaveno. Z celkové vydané ¢astky ma NKU podezieni na zneuZiti
kompenzaci v hodnoté zhruba 39,2 miliond K& Celkové NKU hodnoti kompenzace jako Géelné a
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zejména pak ocenuje jejich rychlost, kterd pomohla mnoha subjektim zmirnit dopady
problematického obdobi (NKU, 2023).

Graf 1 ukazuje Cisté zvySeni vydaji SR v roce 2020 oproti roku 2019. Tyto uUdaje vychazi z metodiky
popsané v kapitola 1.2.2 a doplfiuji tak zpravu z NKU jednotlivymi polozkami a vysi vydaji. Nejvice se
zvysily vydaje v oblasti socidlni podpory obyvatelstva v disledku vypadku prijmG kvili covidové
pandemii.

Graf 1: Covidové vydaje se predevsim tykaly socialnich a zdravotnickych podpor

Rok @2020

Cilené programy k reseni zaméstnanosti 23,85 mld.

Ostatni ¢innost ve zdravotnictvi 21,84 mid.

Ostatni davky ddchodového pojisténi

14,69 mid.

Rodicovsky prispévek 14,62 mld.

Osetrovné 9,62 mid.

Ustfedni orgény vnitini statni spravy a jejich dislokovana... 8,81 mld.

Fakultni nemocnice 7,86 mld.

Cinnost Ustfedniho orgénu statni spravy v oblasti bezpe...

6,18 mld.

Celospolecenské funkce lest 5,08 mid.

Opatreni ke zvyseni konkurenceschopnosti primyslovyc...

3,61 mid.

Cestovni ruch - 2,45 mld.
Ostatni nemocnice - 2,30 mld.

Nemocenské
Podpory v nezaméstnanosti
Hospodarska opatreni pro krizové stavy

Zdravotnicka zachranna sluzba

0 mld. 10 mld. 20 mld.
YoY 2020 odeCtena od YoY 2019

Zdroj: Vypocet CETA z dat Monitoru SR

Pozndmka: Graf uvddi Cisté zvyseni vydaji oproti roku 2019. Uvedené poloZky splriuji dvé kritéria: (1) zvyseni bylo
alesponi dvojndsobné a (2) zvyseni bylo v absolutni cdstce vyssi neZ 1 mid. K¢. Takto definované vydaje tvori
celkem 122 mld. K¢, avsak ne celd Edstka je nutné jen kvali pandemii, viz (NKU, 2022). YoY znaci zménu vydaji
oproti minulému roku.

Zdroj: Vypoclty CETA na zdkladé dat z Monitoru SR — systém Stdatni pokladny (IISSP — Integrovany informacni
systém stdtni pokladny) a Centrdiniho systému ucetnich informaci (CSUIS), Ctvrtletné aktualizovanych

1Viz zde: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/vice-nez-48-miliard-vyplacenych-jako-kompenzace-
za-covid-19-splnilo-svuj-ucel--nekteri-prijemci-ale-bonus-zneuzili-id13211/
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Dale mGzeme v Grafu 1 pozorovat, Ze covidové vydaje se tykaly zejména socialni a zdravotni oblasti.
V dusledku bezprecedentni pandemie a nadmérného zatiZeni zdravotnictvi byla vldda nucena uvolnit
dodatecné prostredky do provozu zdravotniho systému. Zaroven vsak také za ucelem zpomaleni Sifeni
nakazy pfistoupila k omezovani provozu nékterych zafizeni a podnikatelskych subjekt(. Tato politika
ylockdownu“ pak vdasledku znamenala dalsi dodatecné zvyseni vydajl, které bylo zpUsobeno
kompenzacemi pro podnikatele a podporou zaméstnanosti. Tento typ zvolenych opatfeni ovSsem
znamenal zvy$ené vydaje statniho rozpoctu, které nyni musi Ceskd republika platit.

,

Moznosti, jak vyrovnat tento schodek jsou jednak Uspornd opatreni, kterd obsahuje konsolidacni
balicek (naptiklad snizeni provoznich vydajl statu nebo sniZzeni objemu plat( statnich zaméstnanc),
ale také prorlstova opatreni, kterd zajisti ekonomicky rlst a v dlouhodobém horizontu podpofi
ekonomiku. Mezi tato opatfeni patfi napfiklad podpora védy a vyzkumu, automatizace anebo prevence
ve zdravotnictvi. V dlsledku téchto mimoradnych opatfeni tedy vznikly vydaje, které sice jiz statni
rozpocet nezatézuji primo, ale diky nim se signifikantné zvysil statni dluh a jedna se tak o neptimy
naklad, ktery je nyni po konci pandemii tfeba splatit formou konsolidacnich opatreni.

Avsak pandemie covid-19 je jen jednim elementem ve vyvoji SR mezi lety 2018-2022. V nasledujici
kapitole proto stru¢né uvadime vyvoj SR béhem sledovaného obdobi pro utvoreni si celkového
obrazku.
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4 Vyvoj statniho rozpoctu

V obdobi 2018 ai 2022 se statni rozpocet CR vyznacoval rdznorodym vyvojem, ovlivnénym jak
domadcimi (zruseni superhrubé mzdy, dané z nabyti nemovitosti, zruseni EET, zavedeni stravenkového
pausalu apod.), tak mezinarodnimi faktory (pandemie covid-19, valka na Ukrajiné, napéti v Pacifiku). V

Vv

roce 2017 dosahl statni rozpocet historicky nejvyssiho prebytku 61,8 miliardy K¢, coz bylo zplsobeno
predevsim vysokym rlistem hospodarstvi, rekordnimi danovymi pfijmy a nizSimi vydaji na socidlni
davky. V roce 2018 se prebytek snizil na 2,9 miliardy K¢, coZ bylo disledkem zvyseni platl ve verejném
sektoru, investic do infrastruktury a obrany a vyssich naklad(i na splaceni dluhu. V roce 2019 se statni
rozpocet propadl do deficitu 39,8 miliardy K¢, coZ bylo ovlivnéno zpomalenim ekonomického ristu,

evyvs . Vv

nizsimi prijmy z evropskych fond( a vyssimi vydaji na dlichody a zdravotnictvi.

V roce 2020 byl statni rozpocet silné poznamenan dopady pandemie covid-19, ktera zpusobila pokles
hospodarské aktivity, danovych pfijmd a narlast vydaji na podporu zaméstnanosti, podnikani
a zdravotni péce, viz Graf 2. Statni rozpocet skoncil s rekordnim deficitem 367,4 miliardy K¢, coz bylo
témér desetkrat vice nez planovany deficit 40 miliard K¢. V roce 2021 se deficit jesté vice prohloubil a
dosahl témér 420 mld. KE. V roce 2022 se projevilo mirné zlepseni situace a deficit se mirné snizil na
303 miliard K¢, coz bylo podporeno rlstem hospodarstvi, zvysenim danovych prijml a snizenim
covidovych vydaju.

Graf 2: V roce 2020 se vyrazné projevily zvySené vydaje a snizené pfijmy plynouci z utlumeni
hospodarského rlstu (Udaje v cenach roku 2020)

Polozky @Bézné vydaje ® Danové prijmy @ Kapitalové vydaje @ Prijaté transfery @ Mira inflace (%)
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Pozndmka: Zruseni superhrubé mzdy vstoupilo v platnost 1. 1. 2021 a projevilo se tedy aZ v roce 2021.
Zdroj: Vypocet CETA z dat Monitoru SR, CSU (2023)
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Vzhledem k zaméreni této analyzy a vyvoji SR povaZujeme za dllleZité zminit otazku, co znamena 1%
rGst HDP v Ceské republice z hlediska vybranych dani z pfijmu? Tato otazka je ddleZita pro posouzeni
dopadu hospodarského vyvoje na verejné finance a hlavné pro podporu argumentu pro zavedeni spise
prorlstovych opatfeni. Rlst HDP ovliviiuje vysi danovych pfijma statu, které jsou zavislé na vykonnosti
jednotlivych sektorl ekonomiky. V tomto textu se zaméfime na tfi hlavni typy dani z pfijmu: dan z
prijmu fyzickych osob, dan z pfijma pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. Tyto dané tvofi vice nez
polovinu celkovych danovych prijm{ statu.

Dan z pfijmu fyzickych osob je placena ze mzdy, podnikani, kapitalovych vynosu a dalSich zdroja prijmu.
Jeji vynosnost je ovlivnéna nejen ristem HDP, ale také strukturou trhu prace, mirou nezaméstnanosti,
pramérnou mzdou, inflaci a sazbami dané. Dan z prijm0 pravnickych osob je placena ze zisku firem a
organizaci. Jeji vynosnost zavisi na ristu HDP, marZi firem, investicich, amortizacich, rokovych sazbach
a sazbach dané. Dan z pridané hodnoty je placena ze spotfeby zboZi a sluzeb. Jeji vynosnost také
ovliviiuje rist HDP, dale struktura spotfeby domacnosti a firem, cenova hladina a sazby dané. Z vyse
zminéného je zfejmé, Ze mezi proménnymi existuje oboustranna kauzalita, tedy rist HDP ovliviiuje vysi
vybéru dani a zaroven zména sazeb dani ovliviiuje rast HDP. Graf 3 znazornuje tento nejednoznacny
vztah na analyzovanych datech. Napfiklad, ackoliv pozorujeme v roce 2021 3,6% rlst HDP, vybér dané
z prijma fyzickych osob se propadl pravé v disledku zruseni superhrubé mzdy, je tedy patrné, Ze doslo
ke snizeni miry efektivniho zdanéni.

Graf 3: RUst HDP je pouze jednim z faktor( ovliviiujicich vysi vybranych dani
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Pozndmka: Hodnoty v procentech vyjadruji rist HDP (osa vpravo) v béZnych cendch roku 2015, pro konzistenci
s CSU jsme prevedli hodnoty YoY zmény také do cen 2015 (osa vlevo).

Zdroj: Vypocet CETA z dat Monitoru SR, CSU (2023)
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Jak jiz bylo zminéno v pfipadé DPPO mluvime o oboustranné kauzalité, v pripadé, Ze se ekonomice dafi,
oCekavaji se vysi zisky, a tudiz vyssi vybér DPPO (napfriklad obdobi 2014 aZ 2017 na Grafu 3). Naopak,
zasahne-li vtomto pripadé vlada a zvysi-li sazbu této dané, mlze se vyssi sazba dané projevit v
celkovém vybéru, a tudiz pozitivné ovlivnit HDP, nicméné, to neznamena, Ze se ekonomice nutné dafi.
Z grafu je ilustrativné zifejmé, Ze vyse vybéru DPPO je Uzce spjata s ristem HDP (napfiklad v roce 2020
vidime silny pokles vybéru DPPO a zaroven pokles ridstu HDP.

DPurovié-Todorovic et al. (2019) se na datech z OECD za obdobi 1996—2016 pokusili kvantifikovat vztah
vybéru dani a rdstu HDP, tedy jaky vliv ma 1% rlst HDP na vybér dani z pfijmu pravnickych a fyzickych
osob a dané z nemovitosti. Dle autor( existuje vyznamna a pozitivni korelace mezi ristem danovych
pfijmd a HDP témér ve vSech ekonomikach OECD s vyjimkou Polska a Turecka. Silna korelace byla
zjiSténa v Belgii, Kanadé, Estonsku, Finsku, Francii, Irsku, lzraeli, Jizni Koreji, Nizozemsku, na Novém
Zélandu, v Portugalsku, na Slovensku, ve Slovinsku, Spanélsku, Svédsku, Velké Britanii a Spojenych
statech, kde hodnota koeficientu presahla 0,7. Intenzita vztahu mezi témito veli¢inami je nejvyssi
v Loty$sku, kde hodnota koeficientu presahla 0,9. Slaba korelace je pfitomna v Australii, Recku
a Madarsku, coZ se projevuje hodnotou koeficientu nizsi nez 0,5. Stfedni troven korelace byla
zaznamenana v ekonomikach jako je Ceska republika (0,64), Dansko (0,631, Mexiko (0,63) a dalsi
zemé. Lze poznamenat, Ze Polsko a Turecko jsou jediné zemé, kde neni mezi sledovanymi proménnymi
vyznamna korelace.

Zjistény koeficient 0,64 pro Ceskou republiku fikd, e pokud HDP meziroéné roste o 1 %, zvy3i se pijem
ze tfi zminénych dani o 0,64 %. Vezmeme-li toto Cislo do kontextu dubnové predikce z roku 2023
Ministerstva financi pro rist HDP v roce 2024, ktery by dle vypo&td mél byt 3 %,% poté by se ptijem
u téchto dani zvysil 0 1,92 %, coZ predstavuje zhruba 5 mld. K¢ (avSak je nutné dodat, Ze bereme v potaz
pouze dané z pfijm0 fyzickych a pravnickych osob, tedy pouze okolo 1/6 vsech dafiovych a pojistnych
prijma.

Hynes a O’Connor (2014, p. 12) ve své studii provedli prehled odborné literatury o ekonomickych
dopadech dani z pfijm{ pravnickych osob se zvlastnim zfetelem na dopady na ridst HDP a uvadéji, ze
dané z prijm0 pravnickych osob jsou povazovany za nejvice deformujici a Skodlivé dané pro
hospodarsky rlst ze vsech dani. Autofi dale konstatuji, Ze vztah mezi korporatnimi danémi
a hospodarskym rlGstem dosahuje 0,6 % az 1,8 % hospodarského rlstu pfi kazdé 1% zméné zdkonné
sazby korporatni dané.

Co se tyka dlouhodobych dopadl, Furceri a Karras (2007) zkoumali dopad danovych zmén na HDP na
obyvatele v Sestadvaceti zemich OECD. Konkrétné zvySeni podilu dani na hrubém domacim produktu
0 1 % vede ke snizeni hrubého domaciho produktu na obyvatele 0 0,5 % az 1 %. Z vysledki také vyplyva,
Ze zvysSeni prispévkl na socidlni zabezpeceni nebo dani ze zboZi a sluzeb ma vyssi negativni vliv na
produkt na obyvatele nez zvyseni dané z pfijmu. Ve svém vyzkumu vychazeji z nasledujiciho modelu:

2 Viz: Dubnova predikce MF: Ekonomika letos neklesne, inflace se pfisti rok pfiblizi inflatnimu cili | 2023 |
Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)
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growthij = wi + vt + Z§=o bjdtaxi:-;+ uiz

kde growth je tempo rlstu redlného HDP na obyvatele, i je jednotlivd zemé a t obdobi, w a v
predstavuji specifické lokdlni a ¢asové vlivy pro jednotlivé zemé, b je parametr, ktery se ve vyzkumu
snazi odhadnout, dtax je zména dafové sazby (dtax;: = tax;: — tax;:i), J je poCet zpozidéni a u je
chybovy clen.

Zakladni model je nasledné proveden nékolika korekcemi a robustnostnimi Gpravami. V jednotlivych
podobach je poté aplikovan na data z 26 ¢lenskych statli OECD tykajicich se 4 typl dani (z pfijmu,
majetku, socialni zabezpeceni a ze zboZi a sluzeb).

Dlouhodobé dopady byly dale zkoumany autory Leem a Gordonem (2005), ktefi zjistili, Ze sazby dané
z pfijma pravnickych osob negativné koreluji s hospodafskym rlstem, pficemz snizeni danovych sazeb
vede k rocnimu rlistu o 1 % az 2 %. Dackehag a Hansson (2012) analyzovali dvacet pét zemi OECD v
obdobi 1976-2010 a jejich zjisténi potvrdila silnou korelaci mezi dani z ptijmu pravnickych osob
a hospodarskym rlstem, véetné negativniho vlivu dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob.
Shrneme-li tyto studie, pak zde existuji robustni akademické vysledky, které indikuji negativni vliv
zvySeni dané z prijmu pravnickych osob a hospodarskym ristem.

Popsany vyvoj SR a vliv ristu HDP na vybér dani z pfijma je nutny brat v potaz pti formovani
konsolidac¢nich opatfeni. Zejména je tfeba si uvédomit nasledujici jevy:

e pro nasledujici obdobi by covidové vydaje mély vymizet

e snizené prijmy pochazi z utlumeného hospodarského ristu (docasny vliv) a dale ze zruseni
superhrubé mzdy (sniZeni efektivni sazby dané) od roku 2021 - viz kapitolu Pfijmova stranka
SR nize, kde zruseni superhrubé mzdy predchazelo zvyseni slevy na poplatnika zvysenim slevy
na poplatnika, zrusenim dané z prevodu nemovitosti, zrusenim EET a zavedeni stravenkového
pausalu nebo jimi bylo doprovazeno.

e zvysSené vydaje jsou predevSim mandatorniho charakteru (starobni dlchody a platy — viz
kapitolu Vydajovd stranka SR nize)

e velmivysoka inflace v roce 2022

e podpora ristu HDP muze , levnéji“ podpofit pfijmy SR

Vzhledem k témto jevim ve studii detailnéji rozebirame pfijmovou i vydajovou stranku SR a uvadime
prehled uspornych opatfeni pro SR, jez jsou zaloZena na opatienich z dilny NERV a samotného vladniho
konsolida¢niho bali¢ku. Zdrazriujeme, Ze nékterd opatreni je nutné hloubéji analyzovat a zjistit tak
jejich dlouhodoby dopad (napf. snizeni poctu véznu a redukce poctu policistd, ale i dalsi, viz kapitoly 5
a 6), kde nékterd byla navrZena Cisté pouze dle velmi zjednoduseného propoctu kratkodobého efektu
na statni rozpocet bez vyhodnoceni jakychkoliv dalsich dopadi. V kapitole 9 predstavujeme takova
opatreni, ktera by mohla mit maly negativni vliv na konkurenceschopnost podnikatelského prostredi v
CR a zéroveri by co nejméné zasdhla Zivotni Groveri nizkop¥ijmovych domdcnosti.
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5 PFijmova stranka statniho rozpoctu

V roce 2020 se projevilo nékolik faktord ovliviujici prijmy statniho rozpoctu, které se mezirocné
propadly o 98 mld.K¢, viz Graf 4. Jedna se predevsim o:

’

e snizeni vybéru pojistného a dichodového pojisténi od zaméstnavatell o 11 mld. K¢

e snizeni vybéru DPH o 12 mld. K¢
e snizeni DPFO placenou platci o 12 mid. K¢
e snizeni DPPO o 19 mid. K¢

v

e zruSeni dané z nabyti nemovitosti o 11 mld. K¢

Graf 4: Zruseni superhrubé mzdy a s tim spojené zmény efektivni sazby dané vyrazné ovlivnilo prijmy
z DPFO od roku 2021

Rok i
04 bil. 374 mid.
®2017
mld.
2018 326
02019 31, 289 mld.__287 mid.
®2020
®2021
®2022 5 pi,
147 mld.
125 mld. 124 mid. 121
99 miq. 108 mld.
0,1 bil. mld.
0,0 bil.
Pojistné na Pojistné na Dan z pfijm0 Dan z pfijmu Dan z pridané
dichodové pojisténi dichodové pojisténi  pravnickych osob fyzickych osob hodnoty
od zaméstnavateld od zaméstnanct placena platci

Pozndmka: Zruseni superhrubé mzdy vstoupilo v platnost 1. 1. 2021 a projevila se tedy aZ v roce 2021. V cendch
roku 2020 cCini rozdil vybéru DPFO 52 mld. K¢ oproti roku 2020.

Zdroj: Vypocet CETA z dat Monitoru SR

Tento pohled ndm ukazuje, Ze danové prijmy do roku 2021 byly relativné stalé nebo se dokonce
zvySovaly. Vyjimkou je covidovy rok 2020, kde zobrazené danové prijmy mirné klesly. V tomto ohledu
aZ politické rozhodnuti vyrazné zménilo vysi pfijmQ statniho rozpoctu. V Tabulce 2 pfinasime souhrn
opatreni k prijmové strance SR, ktery byl vytvofen pro Narodni ekonomickou radu vlady. Z tohoto
seznamu budeme cCerpat a uvedeme konsolidacni opatrfeni vsouladu s nasim cilem neohrozit
konkurenceschopnost domacich firem a vyrazné nesnizit Zivotni Uroven nizkopfijmovych obyvatel.
Zdlraznujeme, Ze toto nejsou nami navrhovand opatteni, ale pouze navrhy opatreni z dilny NERV
(publikované pred navrhem konsolidacniho bali¢ku), ¢i vlady, z kterych cerpame, abychom pak
v kapitole 9 mohli navrhnout optimalni strategii konsolidaci rozpoc¢tu. Z toho dlvodu je moZné, Ze
nékterd opatreni jsou v aktualnim konsolidacnim balicku (fijen 2023), jiz zakomponovany.
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Tabulka 2: Prehled mozinych pfijmovych opatreni a jejich dopadll na firmy, spotfebitele a statni

rozpocet
Soucast
_ ) N . Dopad na Dopad na
Opatreni Popis konsolidac¢nih Dopad na firmy .
N spotrebitele SR
o bali¢ku
STREDNI
Zvysi cenu prace
Zvy3eni zdanéni v R & e alk
osvCa s VYSOKY
Zvyseni zdanéni zamestnancu na Ne, byt doslo konkurenceschop Snisi (I 120
. @ P nizi se realna
pFijma fyzickych uroven roku 2019, k navyseni e Fram, . mld. K&
osob avdak bez navratu DPPO Nicméné firmy [zdapobenh
o vysoké inflace.
Institutu v tomto prostiedi v
superhrubé mzdy. do roku 2019 byly
schopny
konkurovat.
ZADNY .
VYSOKY
Slevu vyuZivd cca Pfipadné Mé&siéni sleva
ozitivni. Pokud
200 000 Fl’ i hotiny ge N 2070KE,
T8 VG ati otéza, Ze v ey
Zrueni slevy na poplatnikd. Maze Ano 2 Yp coz miZe pro 4.7
. demotivovat k ma sleva a - . !
nepracujiciho (¢asteénd) demotivaéni nizkopfijmové  mid. K¢
manzela/manzelku navratu na trh o rodiny
préce. Sleva ¢ini charakter, jeji pFedstavovat
24 840 KE. zruseni pfinese na znatelny zésah
trh prace novou .
., do rozpoctu.
pracovni silu.
Systémové
opatreni, které je
ale silné zavislé na
externich L
faktorech BN
o veddent ¢ (napf. na sazbach Dafiové vratky by 1-5
avedeni tzv. f ZADNY
ciona v okolnich Ne tuzemskym ZADNY mid. Ké
profesionalni nafty zemich). Stat e S
v takovém pomohly.

pfipadé vraci
dopravciim ¢ast
zaplacené
spotrebni dané.
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VYSOKY
V podobé
Zména sazeb réstu cen
Zvyseni spottebni spottebnich dan. .
dané z lihu, tichého ichého vi Ano v produl, —
’ U tichého vina o Y VYSOKY Ao .
vina, tabaku a i {Céstecné) Pripache mld. ke
’ 23,4 koruny na litr odchodu
cigaret ‘
g vina. spotrebitell
do Sedé
ekonomiky.
Zvyseni zdanéni 5 Y ZADNY 39
Yy Zména sazeb. Ano VYSOKY ZADNY .
hazardu mld. ke
Legalizace trhu 7ADNY ZADNY 2,5
g Ne ZADNY ZADNY .
s konopim mld. K
Narlst o 2 p. b. . P 22
Zuyeni DPPO 219 % na 21%. Ano VYSOKY NizKY I
MF pldnuje zavést
Zavedeni minimalni 15% minimalni
. . P 4-6
dané pro dari pro Ano VYSOKY NIZKY Id. K&
. . mid. K¢
nadnarodni mezinarodni
korporace korporace.
Dari je v CR jedna
z nejnizsich v
ramci OECD.
Statni koeficient Ano
ZvySeni dané ) " (pozménéna NizKY NizKY 9 mld. ké&
Z nemovitosti ktery by byl verze)
zaveden k
soucasné dani
vybirané obcemi.
Cena nebyla
navysena 10 let.
- Byla P —_ 1,3
Zvyseni ceny y. , Ano NIZKY NIZKY .
dalnicnich znamek [USCCUIECEUE mid. ke

D1 a postaveno
200 km dalnic.
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Bylo zruseno VYSOKY
Znovuzavedeni v dusledku NizKY Poiidtani
[ éni ojisténi se
nemocenskeho ravesen ka.”?’ncn' Ano Pro firmy zUstane budJe odvadét 2 x
pojisténi doby. Po jejim v mld. K&
zaméstnance zru$eni nebylo situace stejna. ze mzdy
obnoveno. zaméstnance.

Zdroj: Podklady pro NERV, uvedené udaje pochdzi z propocti pro NERV

Veskeré uvedené Castky jsou prevzaty z material( Narodni ekonomické rady vlady. Jak jsme jiz zminili,
je zfejmé, Ze nékteré z vypoctl bude, pfi podrobnéjsi analyze, potreba jesté dopracovat a zpresnit.
Nicméné autofi studie maji za to, Ze pro aspon pfibliznou ilustraci vlivu opatteni na statniho rozpocet
prvotni vypocty NERV postacuiji.

Celkovy prijem statniho rozpoctu pfi secteni vyse uvedenych poloZzek Cinil 195 miliard K¢. Zaprvé, je
nutné podotknout, Ze se v tabulce nachazeji pouze polozky, které by mély vliv na strukturalni saldo a
nejednad se tak pouze o jednorazové prijmy, které by se daly naleznout napfiklad v privatizaci
nepotrebnych financ¢nich instituci statu. Za druhé je také vhodné poukazat na nékolik Uskali. Pfesny
odhad potencialnich verejnych pfijmi mlzZe byt nepresny kvlli nezamyslenym dlsledkim, které
mohou ovlivnit skute¢né vybrané prijmy. Za vSechny jmenujme napfiklad pokles poptavky ze strany
spotrebitelll nebo danovou optimalizaci firem.

Prvni pfipad se u spotrebitelt tyka napfiklad spotfebnich dani. Pokud bude spotfebni dan z lihu
razantné zvysena, povede ke snizeni poptavaného mnoZstvi ze strany spotrebitelll a ¢ast z nich mlze
téZ poslat do Sedé ekonomiky. Pfiklad druhy jsme pak méli moZnost pozorovat v letoSnim roce
takrikajic v pfimém prenosu. Zavedeni dané z neocCekavanych ziskd, ktera méla do statniho rozpoctu v
letoSnim roce pfinést vice nez 100 miliard K¢, avsak realné podle odhadd MF vynese pouze okolo 40,3
miliard K¢. Nepredvidané reakce trhu, zmény chovani spotiebiteld nebo zmény v dynamice odvétvi
mohou prispét k nesouladu mezi odhadovanymi prijmy a skutecné vybranymi ¢astkami.

Kromé toho mohou vzniknout nezamyslené dlsledky v dasledku sloZitého vzajemného plsobeni
raznych ekonomickych faktor(. Pokud napfiklad viada zvysi dané nebo regulacni opatreni, aby ziskala
dodatec¢né pfijmy, mize nelumysiné utlumit hospodarsky rist. Vyssi dané, napriklad navrhované
zvySeni DPPO, mohou odrazovat od investic a podnikani, coZ vede ke sniZzeni podnikatelské aktivity
a tvorby pracovnich mist. To zase mlZe vést k nizsSim celkovym danovym pfijmam vilady. Takovéto a
dalsi nezamyslené dlsledky zdlraznuji potfebu peclivé analyzy a zohlednéni moznych dopadu pfi
odhadu vladnich pfijmd, jelikoz nezohlednéni téchto faktorli mize vést k vyraznym odchylkdm od

planovanych cisel.

Zamérme se nyni na jednotlivé polozky tabulky, které by vedly ke znacnému snizeni strukturalniho
salda, se kterym se Ceska republika, zejména v poslednich letech, potyka.

Zdaleka nejvétsi polozkou v tabulce by bylo vraceni celkovych pfijmi z DPFO na pfiblizné stejnou
realnou Uroven jako pred schvalenim danového balicku v prosinci 2020, ktery zahrnoval zruseni
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superhrubé mzdy. Reforma by se zaméfila na Gpravu sazeb, slev na dani, vySe pausalni dané a dalSich
parametri s cilem dosahnout zvy$eni pFijma, snizeni rozdilG ve zdanéni mezi zaméstnanci a OSVC
a dosazeni vyssi nebo alespon stejné miry danové progrese jako v roce 2020. Pred zrusenim
superhrubé mzdy odpovidala zdanéni pfijm0 fyzickych osob sazba pfiblizné 20,1 % z hrubé mzdy.
Zdanéni prijma fyzickych osob predstavuje nejvyznamnéjsi prispévek ke snizeni strukturalniho deficitu
na prijmové strané, zejména kvlli dopadlim reformy DPFO z prosince 2020. Tato reforma méla
odhadovany rozpoctovy dopad ve vysi 100 miliard K¢ (dnes cca 120 miliard K¢ v redlném vyjadreni)
a snizila miru efektivniho zdanéni v CR.

V ramci debaty by té7 bylo moZno argumentovat, e zdanéni by mélo primarné dopadnout na OSVC
spiSe neZ na zaméstnance, aby byla sniZzena nerovnost ve zdanéni téchto dvou skupin. Ackoliv je rozdil
ve zdanéni ¢astokrat znaény, nelze brat jak OSVC, tak zaméstnance za dvé homogenni skupiny. | kdyz
hypoteticky programétor pracujici v rdmci ,Svarc” systému neodvadi do statniho rozpoctu touto
optikou ,tolik, kolik by mél“ zavadét stejné podminky i pro ostatni Zivnostniky, naptiklad malé
zemédélce nebo obchodniky, nedava smysl. | presto vSak bude dle vladniho konsolidac¢niho balicku
pomalu dochdzet k narovnani této nerovnosti a povinné odvody pro OSVC se budou v nésledujicich
letech znatelné zvySovat. Pro Uplnost, urcita nerovnost dava smysl pravé vzhledem k zaméstnaneckym
zarukam, které OSVC postrada.

Slevu na nepracujictho manzela nebo manzelku vyuZiva v sou¢asné dobé zhruba 200 000 ob¢anti CR,
jejichZz partner ma roéni prijmy nizsi nez 68 000 KE. Odpocet/sleva z DPFO v soucasné dobé cini
24 840 K¢. Dlvodem ztraty slevy je pak navrat partnera zpét do pracovniho procesu, coz mlze pusobit
demotivacné. Odhadovany rozpoctovy pfinos zruseni slevy je 4,7 miliardy Kc.

Vynosy mezi 1 a 5 miliardami K¢ by mohlo pfinést také zavedeni tzv. profesionalni nafty. Cely systém
funguje v podstaté jako vratky DPH. Dopravci ziskavaji od statu zpét predem urcenou castku ze
spotrebni dané na svij ucet. Opatfeni se zpravidla tyka pouze vozl nad 7,5 tuny a autobus(. Tito jsou
tak motivovani k tankovani na izemi CR misto v zahraniéi. Dopad opatteni nicméné zavisi na nékolika
faktorech. Za vsechny jmenujme napfiklad sazby v okolnich zemich (vyssi sazby v jinych zemich EU by
zvysily potencial vynost v CR), ménovy kurz (slabsi koruna by mohla zvysit potencidl vynos() nebo
ekonomicky rist (vy$$i export, import a tranzit by zvysily vyznam sazeb v CR v mezinarodni konkurenci).
Drivéjsi odhady vynosu byly kalkulovany pti sazbé 10,95 K¢/I a jejich vysledky se pohybovaly v fadu
jednotek miliard K. V pfipadé, Ze by byla sazba stanovena naptiklad na souc¢asné urovni dané za benzin
(12,84 K&/1), vynosy by byly vyssi, nicméné je treba vzit v potaz i zminénou situaci v okolnich zemich,
jejichz fidice by mohla vyssi dari demotivovat od tankovani na ¢eském Uzemi.

Jednotky miliard K¢ by mohl pfinést téZ zvySeni vynosu z poplatkii za dobyvani nerosti v Ceské
republice. Poplatky poslednich Sest let stagnuji, navzdory tomu, Ze trZni ceny nerostl dramaticky
vzrostly. Sazby jsou v soucasné dobé stanoveny jako pevna Castka, ackoliv logic¢téjsi by bylo vyuZivat
spiSe procentualni sazby, coz by systému zajistilo vyssi flexibilitu. Soucasny ro¢ni vynos z poplatkdl je
nizsi nez 1 miliarda K¢ a sazby jsou stanoveny nafizenim vlady, coz by procentudlné stanovené sazby
odbouraly. Aktualné schvéleny konsolidac¢ni balicek (Fijen 2023) rist poplatk( obsahuje, ale bohuzel
napriklad u Uhrad za dobyvaci prostory je razance rlstu pfilis vysoka a tudiz demotivacni, coz mize
ohrozit do budoucna dostupnost nékterych material(.
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Zdanéni lihu, tabaku a cigaret je z vySe uvedené tabulky jednou z nejkomplexnéjsich problematik.
Vsechny tyto polozky s vyjimkou tichého vina jiz néjakym zplsobem spotfebni dani podléhaji. Navic
jsou produkty tak heterogenni, Zze nejde jednoznacné stanovit jednu sazbu pro takto rlizné trhy. Co se
tyCe trhu s alkoholem, jednoznaénym adeptem na vyssi zdanéni je tiché vino, které je v soucasnosti od
spotrebni dané zcela oprosténo. Pokud by byla uplatnéna sazba na Urovni vina Sumivého, vynos by
by stat na danich, ceteris paribus, zhruba 2 miliardy K¢. Zvyseni sazeb nebo zména dariového prostredi
u piva, Ci tvrdého alkoholu by podobné vynosy nepfinesla, pripadné by pouze donutila subjekty
k odchodu z legalniho trhu. Podobna situace pak panuje i na trhu s tabakem a tabakovymi vyrobky.
Celkovy odhad vhodné zvoleného mixu zdanéni pro tyto trhy pak cini cca 5,9 miliardy K¢. Pro detailnéjsi
informace viz napfiklad Stroukal a Sincl (2021).

Soucasné sazby zdanéni hazardu se pohybuji mezi 23—35 %. Nové opatieni by sazebnik sjednotilo na
dvou sazbach na Urovni 25 % a 35 % dle Skodlivosti daného typu hazardu. Harmonizace sazeb a vhodné
roz¢lenéni her by mohlo do statniho rozpoctu roc¢né prinést az 3,9 miliardy K¢.

Ackoliv je legalizace trhu s konopim ve svété stale vnimana jako kontroverzni téma, nékteré evropské
staty nebo staty USA jiz k legalizaci prikrocily. Pokud by se k podobnému kroku rozhodla i Ceska
republika, mohla by dle konzervativnich odhadd zvysit svij ro¢ni danovy vynos o zhruba 2,5 miliardy
K&. Zminéna ¢astka predpoklada, ze by odhadovany pocet uZivatel&l marihuany v CR (cca 900 tisic lidi)
spotreboval mésicné 2 gramy marihuany.

Zvyseni dané z pFijma pravnickych osob, o 2 procentni body z 19 % na 21 % by pfineslo nardst pFijm
ve vysi 22 miliard K&. S 19% sazbou se Ceskd republika momentdlné Fadi na 16. a7 18. misto v ramci
zemi Evropské unie. (Tax Foundation, 2023) Navzdory tomuto zvySeni by ¢eska sazba korporatni dané
dosahla pouze na uroven Slovenska, a i nadale by se nachazela hluboko pod sazbami ve vyspélejsich
evropskych ekonomikach (napr. Némecko ma sazbu 29,9 % a Rakousko 25 %). Ve srovnani se ostatnimi
zemémi byvalého vychodniho bloku, tedy napfiklad s Polskem, Pobaltim nebo Madarskem by byla
sazba vyssi, nicméné je tfeba poznamenat, Ze ¢eska ekonomika se nachazi na vyssi Urovni nez zminéné
ekonomiky a tato zména by tudiz neméla vyznamny negativni dopad na konkurenceschopnost nasi
ekonomiky. Na druhou stranu, dafiové zatiZeni pravnickych osob v CR, tj. podil pfijm¢ z DPPO k HDP,
které dosahlo 3,5 %, bylo v roce 2019 (nezatizenym nahlymi vlivy) nad primérem OECD, ktery cinil 3,0
%. > V tomto ohledu je CR i nad Spojenym Kralovstvim (2,3 %), Francii (2,2 %) a Némeckem (2,0 %).
Toto srovnani dale podporuje myslenku, Ze zvySovani dané z pfijma pravnickych osob neni aktudlné
vhodné.

Na problemati¢nosti zvySovani DPPO se historicky zaméruje velké mnozstvi ekonomické literatury, jak
jsme jiz zminili. Studie National Bureau for Economic Research z roku 2008 dokazuje negativni korelaci
mezi zvySenim DPPO a ristem ekonomiky a naopak pozitivni korelaci mezi ristem DPPO a rlstem Sedé
ekonomiky (Djankov, et al., 2008). Na druhé strané pozitivni dopady snizovani dani pro firmy ukazuje
mnoho akademické literatury, za vSechny jmenujme napfiklad studii z roku 2018 dochazejici

3 Viz Table Il.1. Statutory corporate income tax rate (oecd.org)
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k zavéram, Ze snizeni korporatnich dani o 1 % vyvolda reakci v podobé 0,2 % zvySeni zaméstnanosti
a mezd 0 0,3 % (Ljungqvist, Smolyansky, 2018).*

S vyse uvedenym navrhem na zménu sazby DPPO Uzce souvisi i zavedeni 15% minimalni dané pro
nadndrodni korporace, od né&j? si ministerstvo financi slibuje vynos 4—6 miliard K¢ roéné. Ceska
republika se tak v dohledné dobé pfipoji k dalSim evropskym zemim, které podobnou dan jiz zavedly.
Jejim hlavnim cilem je snaha o ziskani dalSich prostfedk( do statniho rozpoctu a mirné omezeni toho,
aby byly mezinarodni firmy danény v tzv. ,danovych rdjich“. V pripadé, Ze by vsak doslo ke zvyseni
sazby DPPO z 19 % na 21 %, pocitd MF jiz pouze s vybérem dodatecnych 2 miliard K¢ namisto
planovanych 4 az 6 miliard.

Dalsim diskutovanym bodem je pak zvySeni sazby dané z nemovitosti, které by s sebou do systému
pfineslo nékolik navazujicich zmén. Jednou z nich je napfiklad zavedeni tzv. statniho koeficientu, ktery
by byl pfipocten k jiz existujici vysi dané splatné v jednotlivych obcich. Koeficient by plnil roli
dodatecného pfijmu pro statni rozpocet, zatimco samotna dan by i naddle sla pouze obcim.
V soucasnosti stat vybira dan a nese s tim spojené naklady, ale vynos z dané z(stava vyhradné obcim.
Novy koeficient by tedy tento nepomér narovnaval. Ceskd republika ma v porovnani s ostatnimi
Rocni dan se pohybuje v fadu stovek korun az nizsich jednotek tisic korun, a to v zavislosti na typu
nemovitosti a obecnim koeficientu. Zavedeni zminéného koeficientu v rdmci dani z nemovitosti by do
statniho rozpoctu rocné prineslo zhruba 9 miliard K¢. Nicméné, posledni verze konsolidac¢niho balicku
vychazi z pozménéného navrhu, kde dochazi zejména ke zvySeni sazeb dané z nemovitych véci v
praméru priblizné na 1,8nasobek. Soucasné obce ziskavaji vétsi pravomoc upravit zdanéni
zemédélskych pozemku a rovnéz se zavadi novy inflacni koeficient.

Zvyseni ceny rocni dalni¢ni znamky z 1500 K¢ na 2300 K¢ by prineslo kazdy rok prijem ve vysi cca
1,3 miliardy Kc. Ten by nasledné mohl byt vyuZit k investicim do dopravni infrastruktury. Revizi by
vyhledové mohly projit i znamky s kratsi dobou platnosti, kde by mohla cena téz proporcionalné vzrist.
Dlavodem pro zvySeni ceny znamek je jeji stagnace po dobu poslednich 10 let navzdory faktu, Ze za tu
dobu bylo v €R vybudovano pfiblizné 200 kilometrt novych délnic a probéhla modernizace D1.

Posledni polozka uvedena v tabulce by do rozpoctu mohla rocné prinést dalSich zhruba 12 miliard K¢
a tou je znovuzavedeni nemocenského pojisténi ve vysi 0,6 % hrubé mzdy zaméstnance. Pojisténi
bylo plvodné zruseno v roce 2008 pfi zavedeni karenc¢ni doby, tedy 3 dnl bez naroku na nemocenskou.
Po zruseni karencni doby v roce 2019, nicméné nebylo nemocenské pojisténi obnoveno. V sou¢asném
systému tak pojisténi za zaméstnance plati zaméstnavatel, zména by do systému opét zahrnula
i participaci zaméstnance. | kvlli tomu se nyni zdravotnicky systém hospodafi s deficitem, ktery by mél
dle odhadi pojistoven v roce 2023 dosahnout zhruba 7,5 miliardy K¢. (MF, 2023)

4 Pro dal$i prehled literatury dostupné k tématu doporuéujeme napfiklad nésledujici shrnuti od Tax Foundation:
https://taxfoundation.org/blog/reviewing-recent-evidence-effect-taxes-economic-growth/
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6 Vydajova stranka SR

V této kapitole se vénujeme vydajové strance SR ve stejné strukture jako v predchozi ¢asti. Graf 5
ukazuje nejvice se zvysujici vydajové polozky v obdobi 2018-2022. Jedna se pfedevsim o starobni
dlchody a ostatni zaleZitosti ve vzdélavani (platy ucitell). Jak jsme jiZz uvedli vySe, je ziejmé, Ze
covidové vydaje tvorfi pouze malou cast celkovych zvysenych vydajl. V roce 2022 je vidét realny pokles
vydajll témér ve vSech polozkach, za kterym stoji velmi vysoka inflace.

Graf 5: ZvySené vydaje po 2019 tvofi zejména mandatorni vydaje na starobni dliichody a platy
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Zdroj: Vypocet CETA z dat Monitoru SR

v v/

Nyni se zamérime na opatfeni v rdmci vydajové stranky SR. Tato opatieni, viz Tabulku 3, obsahuiji jiz
predstavené polozky konsolida¢niho balicku vlady, ale také Usporna opatieni Narodni ekonomické rady
vlady, kterd nebyla v kone¢ném navrhu vlady nakonec pouzita. Celkova vyse Uspor pfi prijeti vSech
opatreni prezentovanych v Tabulce 3 by dosahovala 101,8 miliardy K. Je nutné si vSak uvédomit, Ze
fada Uspornych opatfeni by méla byt doprovazena dalsimi systémovymi reformami, které zajisti, Ze
takto masivni Uspory nevyvolaji socidlni a politicky odpor. Napfiklad snizeni vySe rodi¢ovského
prispévku by mélo byt doprovazeno navysenim kapacity skolek a jesli. Podobné by se mélo uvaZzovat
i v pfipadé snizeni poctu véznl a jejich nasledném zaclenéni do spolec¢nosti.

Disclaimer

Zde opét zdlraznujeme, Ze toto jsou navrhy z dilny NERV, ¢i vlady, z kterych nasledné cerpame
v kapitole 8, nejedna se tedy o nami navrzené opatreni.
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Tabulka 3: Prehled moZnych vydajovych opatreni a jejich dopadl na firmy, spotfebitele a statni

rozpocet

Opatieni

Snizeni
provoznich
vydajl statu

Snizeni
objemu platt
ve statni sfére

Snizeni
narodnich
dotaci

Navrat slevy
na jizdném do
stavu v srpnu

2018
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Reflekto-
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Dopad na

Dopad na
Dopad na firmy Fv) . v konsoli-
spotrebitele SR

dacnim
balicku

SniZeni provoznich

vydajii o 5 % na ZADNY ZADNY . ANO
o mlid. K¢
kazdém rezortu.
SniZeni objemu
financnich prostredku
na platy ve statni
spravé o2 %
Vv navaznosti na <. . <z .
e ZADNY ZADNY 9,9 mld. K& ANO
snizovani agend
statu, véetné
organizacnich sloZzek
statu a prispévkovych
organizaci.
SniZeni ndrodnich STREDNI
dotacnich tituld ) Firmy maZou 54,4
prurezove na vetsine VYSOKY prenést nové mid. K& ANO
ministerstev pro roky naklady na
2024 a 2025. spotiebitele.
STREDNI
Nizky Ceny jizdného by
Ztréta této dot stouply, nicméné
Zruseni slev pro rata teto dotace
> by byla pouze pro 3,3 mid. K¢ NE
studenty do 26 let ) vybranou skupinu,
vykompenzovdna ,
Y ktera byla
zvySenim cen.
doposud
zvyhodnéna.
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Revize

) Redukce poctu obci

samospravy . s .

do 1000 obyvatel ZADNY ZADNY 10 mid. K¢ NE

a nakladl na .
skrze slucovani

mistni vlady

SniZeni poctu véznl NizKY
Snizeni poctu skrze dekriminalizaci, Firmy by mohly
Vvezhi zavvedtlam domacvlch mit k dispozici ZADNY 3 mid. K¢ NE
vézeni nebo zmény vy nabidku
trestnich sazeb préce.
Nizky
Redukce N 5
avrat stavd na poc ; X so
poctu ) POCY" Firmy by mély ZADNY 3 mld. K& NE
policistd 27l 200 k dispozici vyssi
nabidku prace.
VYSOKY
Hlavné pro
Al = p nizkopfijmové
4 i 2 STREDNI
Zkracent doby poskytovani rodiny. Pokud by
pobirani prispévku o 1 rok Firmy by mély nebylo 5-7 mid. NE
rodicovského véetné tomu k dispozici vy deraas Ké
prispevku odpovidajici celkoveé nabidku prace. dalSimi opattrenimi
castky.

jako napft. zvyseni
kapacita jesli
a Skolek.

Zdroj: Podklady pro NERV a vlddni konsolidacni balicek, uvedené udaje pochdzi z propocti pro NERV

Nejvétsi polozkou Uspor na vydajové strané statniho rozpoctu je bezpochyby planované zruseni
narodnich dotaci napFi¢ ministerstvy, které dosahuje celkové vySe 54,4 miliard K¢. Dle aktudalniho
navrhu ministerstva financi (fijen 2023) se nejvice omezuji dotace ministerstva priimyslu a obchodu.
Kromé dotace na podporu prenosové soustavy se v resortu Skrtaji dotace za dalSich 16,9 miliardy
korun. Z toho 13,5 miliardy tvofi sniZeni statni platby za podporu obnovitelnych zdroji energie. Pro
pristi rok se platba za podporu téchto zdroji opét rozdéli mezi stat a platby odbératelll v regulované
sloZzce ceny elektfiny, coz se projevi zdrazenim regulované slozky ceny elektfiny pro vsechny
odbératele. Tento krok sebou pfinese negativni disledky v podobé jiz tak zvySenych nakladd na vyrobu
pro ceské spolecnosti a mlzZe tak ohrozit jejich konkurenceschopnost vici zahraniénim firmam.
Vtomto smyslu se tak nejednda o klasické dotace vybranym firmam, ale spiSe o podporu
konkurenceschopnosti primyslového odvétvi. Proto povaZujeme za dllezité tento krok doplnit
dikladnou analyzou dopadi jak na firmy tak domacnosti, aby se predeslo nechténym negativnim
vlivim na obé skupiny.

ce
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Druhou nejvétsi usporou by pak mohlo byt zestihleni statu, které by mélo sestavat ze sniZeni
provoznich nakladu napfi¢ resorty o 5 %, coz by znamenalo usetieni 11,2 miliardy K¢ a také snizeni
objemu plath statnich zaméstnancti o 2 % v dusledku ruseni a sluovani agend a ufadu. Jednalo by
se o usporu celkové 9,9 miliard Kc.

Dalsi oblast, kde by stat mohl uset¥it zhruba 10 miliard K¢ je pak reforma mistni samospravy, kterd
je v CR v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi znaéné prebujela. Diky existenci velkého poctu
malych obci dochazi k neefektivnimu nasobeni ¢innosti, neexistenci Uspor z rozsahu, kumulaci volnych
zdroju na urovni kazdé obce tak, aby kazda méla svj ,polstar”, velkym nakladdm na samotny provoz
obci a k neimérné zatézi tohoto systému pro celé verejné finance, nebot obce nemaji vlastni zdroje,
ale pouze ty, které byly vybrany a prerozdéleny ze systému RUD. Komplikovano je také sladéné dzemni
planovani a rozvoj sitové infrastruktury.

Drobnéjsi uspory v fadech miliard by pak pfineslo vraceni slev na jizdném na rok 2018, ktery dopadne
nejvice na studenty, ktefi byli slevami ticelové zvyhodnéni, snizeni poctu véziiti nebo navrat poctu
policistd na stav z roku 2013. V pfipadé redukce poctu véziill je nicméné tfeba myslet na potfebné
programy na jejich zaclenéni do spolecnosti a trhu prace, coz bude vyhodné i pro firmy.

Ceska republika patfi v EU k zemim s nejdel$im rozsahem jak mate¥ské/rodi¢ovské dovolené tak
nejdelsiho obdobi v poskytovani rodicovského prispévku, navic v situaci dlouhodobé extrémné nizké
nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich sil v témér vsech odvétvich ekonomiky. Zkracenim doby
poskytovani prispévku o jeden rok véetné tomu odpovidajici celkové ¢astky Ize snizit vydaje statu o 5-
7mld. K¢ rocné. Toto opatfeni by nicméné mélo doprovazet zvyseni kapacity jesli a materskych skolek,
aby jim nebyly poskozeny nizkopfijmové rodiny.
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7 Fiskalni opatreni ve vybranych statech EU

Pro Uplnost a identifikaci vhodnych opatfeni se vénujeme reSersi opatreni ve vybranych statech EU a
jejich reakci na zvysené vydaje. Vysledkem této reserse jsou relevantni opatreni, ktera doplnuji seznam
z kapitol 5 a 6. V dalsi ¢asti se tedy vénujeme jednotlivym zemim.

7.1 Polsko

Vefejné finance jsou pod tlakem.> Podle progndzy Evropské komise Ize olekévat, Ze rozpoctovy
schodek vzroste z 3,7 % HDP v roce 2022 na 5,0 % HDP v roce 2023. Ocekava se také, Ze se zvysi celkové
vydaje na obranu, pficemz rozpocet zatizi i pokracujici opatfeni na podporu energetiky. Celkové vydaje
na pomoc osobam z Ukrajiny, které byly v roce 2022 nejvyssi v EU, se maji sniZit. Dale Ize predpokladat,
Ze vétsina opatreni na podporu energetiky bude zrusena a reforma dané z pfijmu fyzickych osob
zavedena v roce 2022 (viz nize) trvale sniZila prijmy statniho rozpoctu. V roce 2024 déle dojde ke snizeni
schodku na 3,7 % HDP. Pomér verejného dluhu k HDP by mél zlistat pod 60 %, pticemz do roku 2024
mirné poroste.

Danova reforma z roku 2022. Pomérné vyznamna darnova reforma, jeZ vstoupila v platnost na zac¢atku
roku 2022, sniZila zejména danové zatiZeni nizkopfijmovych zaméstnancll. Nezdanitelna c¢astka byla
stanovena na 30 tis. zlotych (zt) (pfijmy do této ¢astky jsou od dané zcela osvobozeny), snizena pak
byla dolni sazba dané z ptijmu fyzickych osob ze 17 % na 12 % a soucasné byla navySena hranice prijma
od které je uplatfiovana zvy$end sazba dané 32 % na 120 tis. z.° Reforma rovné? sniZila dafiové zatizeni
pracovnikl odkladajicich odchod do starobniho dichodu, ¢imz vytvorila pobidky ke zvyseni skute¢ného
véku odchodu do dichodu. Odhaduje se, Ze tato opatfeni sniZila dafové zatizeni u vétSiny skupin
zaméstnancu, zejména pfi nizsich vydélcich (pfiblizné o 3 p. b. u téch, ktefi vydélavaji 67 % priimérné
mzdy). Soucasné se zvysilo danové zatizeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych v disledku vyssich
odvodu na zdravotni pojisténi.

Vramci danové reformy je dale zakotvena také podpora vyzkumu a vyvoje nebo rozvoje
automatizace a robotizace. Polsku se jiz od roku 2008 Uspésné dafi zvySovat miru investic do védy
a vyzkumu (v roce 2008 cinil podil investic k HDP 0,6 %), kdy souhrn vSech lokalnich a zahranicnich
investic do polského vyzkumu a vyvoje v roce 2021 dosahl na 1,44 % HDP.” Pouze vladni podpora
podnikového vyzkumu a vyvoje v roce 2019 dosdahla 0,13 % HDP.® Pro podporu této oblasti je proto
planovano nékolik zmén, jejichZ cilem je podpofit investice s potencidlem vysoké pridané hodnoty
i do budoucna.

e Zvyseni limitu pro dlevy na vyzkum a vyvoj.® Prvni vyznamna zména se tyka poplatnikii se
statusem vyzkumnych a vyvojovych center, ktefi si (v soucasnosti) mohou odedist
150 % nékterych dariové uznatelnych nakladl spojenych s vyzkumem. Podle nynéjsi upravené
dariové ulevy na vyzkum a vyvoj by si tyto subjekty mohly odecist 200 % zpUsobilych nakladd,

5 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/PL SWD 2023 621 1 en.pdf
6 https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/taxes-on-personal-income

7 https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm

8 https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-poland.pdf

° https://www.krgroup.eu/tax-relief-for-innovation-in-the-polish-deal/
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véetné zplsobilych nakladd na ziskani a udrZeni patentu. Subjekty, které nemaji status
vyzkumnych a vyvojovych center, si mohou odecist 200 % ndkladid v podobé mezd
zameéstnancu zapojenych do vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti (namisto 100 %).

e Darova lleva na novy prototyp vyrobku.’ Tato Uleva na umoZni dafiovym poplatnikim
odedist od zadkladu dané dalSich 30 % nakladl na zkuSebni vyrobu novych vyrobkl nebo
uvedeni novych vyrobkd na trh. Tato nova uleva je urcena subjektim, ktefi vytvofili novy
vyrobek jako vysledek své prace v oblasti vyzkumu a vyvoje, pokud vyrobek dosud nefunguje
na trhu a vynika svou technickou ucinnosti, pouZitelnosti a funkénosti. Stejné jako u ulevy na
vyzkum a vyvoj by se tyto naklady uplatnily v rocnim danovém pfiznani za zdanovaci obdobi,
ve kterém byly vynaloZeny. Druhou moznosti je pak odecist naklady v nasledujicich dvou letech
jez nasleduji po roce, ve kterém byly vynaloZeny. Hodnota odpoctu nesmi prekrocit 30 %
vynaloZenych naklada.

e Darova uleva na robotizaci.!' Darfiova Uleva spojend s robotizaci umoZfiuje dafiovym
poplatnikim provozujicim primyslovou (nebo vyrobni) cinnost odecist od zakladu dané
zpUsobilé naklady spojené s rozvojem robotizace. Odpocet v rdmci této ulevy nesmi prekrocit
50 % castky vynalozenych zpUsobilych nakladd a vyse odpoctu nesmi prekrocit ro¢ni provozni
prijem danového poplatnika. Zajimavé je, Ze zakonodarce omezil moZnost vyuziti Ulevy na
robotizaci — bude ji moZné vyuzit pouze do konce zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2026.
Je vSak dllezité poznamenat, Ze Urady v soucasné dobé umoznuji poplatniklim uplatnit Ulevu
na odpisy robotU poftizenych pfed rokem 2022,tj. pofizené pred zavedenim tohoto danového
zvyhodnéni.

Polsky plan pro oZiveni a odolnost (RRP — Recovery and Resiliance Plan), schvaleny v ¢ervnu 2022, se
zabyva mnoha hlavnimi vyzvami, kterym zemé celi. RRP obsahuje opatfeni v celkové hodnoté
35,4 mld. € strukturovanych do Sesti kliCovych oblasti politiky: zelené politiky, digitalizace, zdravi,
konkurenceschopnost a inovace, udrzitelnad doprava a kvalita instituci. Odhaduje se, Ze hospodarsky
dopad fondu NextGenerationEU v Polsku by mohl vést ke zvySeni HDP o 1,1 aZ 1,8 % do roku 2026
a promitnout se do aZ 105 tis. dodatecnych pracovnich mist. Dodatecné grantové zdroje, které ma
Polsko k dispozici prostfednictvim kapitoly REPowerEU, Cini 2,76 miliardy €.

e RRP také obsahuje nékolik opatfeni v oblasti trhu prace, ktera maji zvysit miru
zaméstnanosti, posilit instituce a fesSit nedostatek pracovnikd. Tato opatfeni zahrnuji: i)
zvySeni dostupnosti zafizeni péce o déti; ii) modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti a iii)
snizeni rozdild v odvodech na socidlni zabezpeceni mezi rliznymi typy pracovnich smluv.

e Reformy, které maji zlepsit koordinaci v nékolika oblastech vzdélavani a odborné pripravy,
maji pracovnikiim poskytnout dovednosti, o které je mezi zaméstnavateli vétsi zajem.

10 https://www.rsm.global/poland/en/service/tax-advisory/tax-reliefs/prototype-tax-relief

1 https://www.gov.pl/web/poland-businessharbour-en/tax-reliefs-in-poland-for-research-development-and-
innovation

https://www.rsm.global/poland/en/service/tax-advisory/tax-reliefs/robotization-tax-relief
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Opatreni se tykaji zejména oblasti vyzkumu a inovaci a zahrnuji vytvoreni pravniho rdmce pro
urychleni proces( robotizace, digitalizace a inovaci v priimyslu. Soucasti RRP jsou také zmény
ve vnitfnim fizeni vyzkumnych Ustavl, jejichz cilem je zlepsit spolupraci mezi védou
a primyslem. Rozhodnuti Polska nakoupit digitalni vybaveni do Skol a pfijmout strategicky
ramec pro rozvoj digitalnich dovednosti ma zlepsit digitalni dovednosti studentt i dospélych.

e Zelend transformace a digitalni transformace ekonomiky jsou stéZejnim pilifem v ramci
polského RRP. Priblizné 43 % celkové alokace polského RRP je vénovano zelenym ciliim. Cilem
planovanych zelenych reforem a investic je: i) zvySeni vyroby energie z obnovitelnych zdroju
(véetné energie na pevning, fotovoltaiky, energie na moti, inteligentnich siti, obnovitelného
vodiku a nizkouhlikového vodiku), ii) zvySeni energetické Gcinnosti, iii) zlepseni kvality ovzdusi
a iv) rozvoj udrzitelné dopravy. Ocekava se, Ze realizace téchto opatreni pomuze Polsku
dosahnout jeho cil(l v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

7.2 Slovensko

Po pandemickém obdobi se fiskalni politika v roce 2022 zaméfila na zmirnéni dopadu vysoké inflace
a cen energii.'> Schodek vefejnych financi se sniZil z 5,4 % HDP v roce 2021 na 2,0 % v roce 2022.
Rozpoctové prijmy téZily z prudkého narlstu inflace a vzrostly z 39,4 % HDP v roce 2020 na 40,2 %
v roce 2022. Nova opatreni zavedena ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii byla odloZena z roku
2022 na rok 2023. Celkové vydaje klesly ze 44,8 % HDP v roce 2020 na 42,3 % v roce 2022. Ocekava se,
Ze schodek verejnych financi se v roce 2023 zvysi na 6,1 % HDP. Tento ndrlst bude zplsoben zejména
opatrenimi zavedenymi ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii, ale také snizenim sazeb DPH
v nékterych odvétvich potravinarstvi a rekreace, rodinnym balickem zahrnujicim danovy bonus a vyssi
pridavky na déti, zavedenim rodic¢ovského bonusu v ramci didchodové reformy a také znovuzavedenim
obéd( zdarma pro skolaky. Schodek verejnych rozpoctl by se mél v roce 2024 nasledné snizit na
4,8 % HDP.

Slovensko provadi fadu reforem v oblasti vzdélavani a investuje do svych vzdélavacich instituci.
V klicovych ukazatelich vzdélavani a kvality a inkluzivity vzdélavaciho systému je Slovensko trvale pod
primérem EU. Komise mu v pribéhu let opakované adresovala doporuceni v této oblasti. Slovensko
se snazilo tyto problémy resit strukturdlnimi reformami v fizeni svych vysokych skol a pfijalo strategii
jejich internacionalizace. Vlada rovnéz schvdlila reformu zaméfenou na stimulaci vyzkumné kapacity
slovenskych vysokych skol prostrednictvim vytvareni partnerstvi mezi vysokoskolskymi institucemi
a sdilenim jejich vyzkumné infrastruktury. S cilem posilit také koordinaci politik v oblasti vyzkumu
a inovaci byla na Ufadu vlady vytvorena nova Fidici struktura, kterd vychazi z reformy pfijaté v oblasti
vyzkumu a inovaci, jez ma klicovy vyznam pro Radu vlady pro védu, technologie a inovace. Tato
reforma rovnéz zlepsuje postupy hodnoceni. Diky reformé bude Slovenska akademie véd moci
realizovat spolecné projekty a provadét spolecny vyzkum se soukromym sektorem a ziskavat
soukromé finan¢ni prostredky.

e Ackoli Slovensko nabizi riizné darnové pobidky pro vyzkum a vyvoj, mira jejich vyuZivani ze
strany podniki je stale pomérné nizka (v roce 2019 ¢inily uslé dafové pfijmy 0,028 % ve

12 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/SK SWD 2023 625 en.pdf
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srovnani s primérem EU, ktery ¢ini 0,100 %). Plan obnovy a posileni odolnosti pocita s rezimy
podpory voucher(: inovacnimi vouchery, které maji motivovat malé a stfedni podniky ke
spolupraci s vyzkumnymi organizacemi, a digitdlnimi vouchery, které maji rozsifit
digitalizované sluzby a procesy mezi malé a stfedni podniky. Prostfedky dostupné v ramci
Planu obnovy a zvySeni odolnosti budou vyuzity k vytvoreni financnich nastroji na podporu
inovaci. Plan obnovy a posileni odolnosti vSak nefesi problémy spojené s vytvorenim celkové
podpory inovaci, ktera by podpofila Sifeni inovaci v podnicich.

Od roku 2021 plati na Slovensku nova pravidla pro tzv. dafiové mikropoplatniky.* Mikrodafiovym
poplatnikem je fyzickd osoba s pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti i pravnicka
osoba, pokud jeji ptijmy za zdanovaci obdobi nepresdhnou 49 790 €. Mikropoplatnici mohou stanovit
odpisovani v libovolné vysi u majetku zarazeného do odpisovych skupin 0 az 4, maximalné do vyse
vstupni ceny, coZ znamend vétsi prostor pro optimalizaci.}* Podminkou je, Ze majetek musel byt uveden
do uzivani nebo k podnikani ve zdariovacim obdobi, v némz byl podnikatel mikropoplatnikem, a nesmi
se jednat o luxusni automobily, tj. automobily se vstupni cenou vyssi nez 48 000 €. S ohledem na
podminku odpisovych skupin 0 aZz 4 nelze danové odpisy uplatnit v Zadné vysi ani u nemovitého
majetku.

Slovensko dale mezi roky 2017-2021 kaZdorocné reportuje vysledky kontinualniho planu, jehoz
cilem je revize vydaji statniho rozpoctu.®

7 s v

Souhrnna implementacni zprava 2020 (vzdélavani, Zivotni prostfedi, trh prace a socialni politika,

zdravotnictvi, zemé&délstvi a informatizace):®

e Opatreni v oblasti revize vzdélavani jsou provadéna se zpoidénim a castecné, pricemz
uspora 10,6 milionu € vznikla pouze snizenim dotace pro bakalare, ktefi pfimo pokracuji v
dalsim studiu. Zména se neprojevila ve strukturfe studentl; podil pokracujicich bakalard
zGstava podle evropskych standard( nadpriimérny. Po celou dobu implementace nedoslo ani
k vyraznéjsi racionalizaci sité zakladnich Skol. Byla realizovdna zejména opatfeni zamérena na
zvyseni platd ucitell v regionalnim skolstvi. Od roku 2017 se jejich tarifni platy zvySily o 28 %,
ve srovnani s primérem OECD vsak zUstavaji nizké (74 % oproti 89 % platl vysokoskolsky
vzdélanych; 2019). Lepsi propojeni platl ucitell s jejich kvalitou vSak postupuje jen velmi
pomalu.

e V oblasti Zivotniho prostiedi bylo v béhem realizace za rok 2020 dosazeno Uspor ve vysi
17 miliont € z planovanych 103 miliont €. K¢, a to zejména v dusledku zvyseni poplatku za
skladkovani. BEhem provadéni revize se nepodafilo naplnit potencial opatfeni na zefektivnéni
¢innosti Slovenského vodohospodarského podniku, zruseni osvobozeni od spotfebnich dani z
uhli, elektfiny a plynu a zavedeni vstupného do narodnich park(. Implementace byla Uspésna
zejména v investicnim procesu — byly zavedeny postupy a metodiky pro posuzovani a

13 https://www.podnikajte.sk/dan-z-prijmov/mikrodanovnik-vyhody-2021

1 vzhledem k pomérné kritké doby od implementace tohoto opatfeni neni prozatim moZné vyhodnotit jeho
dopady.

15 https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/implementacia/

16 https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/suhrnna implementacna sprava 2020.pdf
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stanoveni priorit velkych investicnich projekt( a také referencni hodnoty (mira napojeni na
verejnou kanalizaci, mira vystavby projekt(, naklady na bézny metr) pro pridélovani podpory
z Fondu Zivotniho prostredi na vystavbu vodovodu a kanalizaci.

e V odvétvi zdravotnictvi doslo navzdory omezenim zplisobenym pandemii k uréitému
pokroku v hodnotovych a systémovych opatifenich pfezkumu a planované uspory byly
castecné realizovany. V roce 2020 dosahly Gspory 86 milionti € z planovanych 195 miliont €,
a to zejména opatienim v oblasti dotovani léki. Zmény v dlouhodobém horizontu péce mély
zatim pouze podobu pfipravy novych koncepci. V hospodareni nemocnic nedoslo k zadnym
systémovym zmeénam, jejich zadluzenost byla opét fesena prostrednictvim verejného dluhu.
Ministerstvo zdravotnictvi vSak pokrocilo v zavadéni telemediciny a standardnich
diagnostickych postup.

e Rok 2020 byl prvnim rokem provadéni druhého pfezkumu vydajli na IT. Opatfeni se zaméfila
na tvorbu a aktualizaci predpisti a v letech 2021 a 2022 by méla usetfit 15—-43 miliont €. Mezi
nejvyznamnéjsi opatreni patti zavedeni povinnosti zverejiiovat jednotkové ceny a mnozstvi
pofizovaného zboZi a sluzeb a povinnost zvefejnovat priimérné sazby za ¢lovékoden pro

jednotlivé role souvisejici s vyvojem aplikaci. Tim je polozen zaklad pro lepsi fizeni, provoz a
rozpoctovani vladnich informacnich technologii.

Souhrnna implementacni zprava 2021 (zdravotnictvi, informatizace, zemédélstvi a rozvoj venkova,

kultura, obrana):’

o Nejvétsi kumulativni Gspory do soucasného obdobi jsou zplsobeny snizenim uhrad
kategorizovanych lécivych pFipravkd v minulosti (pfiblizné 60 mil. €). V mensi mife doslo ke
zvysSeni Uhrad centralné nakupovanych lécivych pfipravkd zdravotnimi pojistovnami a Uspory
jsou zpuUsobeny také mezinarodnim srovnanim cen léCivych pfipravkd. Novela zakona o
|éCivech schvalena parlamentem v roce 2022 by méla pfinést Uspory diky zlepseni nakladové
efektivity 1€k nebo vstupu novych generickych a biologicky podobnych 1ékd. Tim se rovnéz
vytvofi prostor pro podporu vstupu novych inovativnich lécivych ptipravkl( do slovenského
zdravotnického systému.

e Piezkum vydaji na obranu (2020) zajistil v roce 2021 uspory ve vysi 25 milion €. BEhem
prvniho roku provadéni dosahlo ministerstvo planovanych uUspor a provedlo také radu
nefinanc¢nich opatreni. V roce 2021 se Ministerstvu obrany podarilo dosahnout Uspory ve vysi
24 miliond EUR tim, Ze se nezvysila obalka na platy vojak(l z povolani, a dalSich 0,8 milionu €
bylo zajisténo optimalizaci ndkupu uniforem. Uspory v roce 2022 md prinést také optimalizace
Uradu Ministerstva obrany.

e Vysledkem revize vydaji na IT 2.0 (2019) je Gspora 13,2 milionu € v roce 2021. Ve druhém
roce realizace druhého prezkumu vydajl na IT se opatieni zaméfila predevsim na vypracovani
a aktualizaci metodik a vyhlasek, které prispéji k efektivnéjsSimu fizeni a financovani statnich IT
sluZzeb. Realizovana opatfeni umozni Ministerstvu investic, regionalniho rozvoje a informatiky
systematicky shromaZzdovat Udaje o jednotkovych cenach zbozZi a sluzeb a Iépe porovnavat

17 https://www.mfsr.sk/files/archiv/41/Suhrnna-implementacna-sprava-za-rok-2021 ISA.pdf
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stavajici a planované vydaje mezi jednotlivymi urady. Naopak opatieni pro efektivnéjsi
vyuzivani vladniho cloudu zaostavaiji.

e Piezkum zaméstnanosti a platl ve vefejném sektoru (2020) usetfil v roce 2021 vice nei
118 miliont €. V ramci konsolidace vefejnych zdroji bylo pfi pfipravé rozpoctu na roky 2021-
2023 rozhodnuto o snizeni poctu Urednikd na ministerstvech a dalSich statnich urfadech od
roku 2021. Toto opatieni bylo zaméreno o néco Uzeji nez v prezkumu (uzsi definice urednikt)
a mélo prinést uspory ve vysi 109 milionli €. V pribéhu roku 2021 byla priblizné tretina
prostfedkll vracena do kapitol, ¢imzZ se Uspora snizila na 77 miliond €. Soucasné doslo ke
zvySeni zaméstnanosti v jinych oblastech (vznik novych uradl, nové cinnosti souvisejici
s provadénim planu obnovy a odolnosti atd.). Postupné se sniZzuje pocet policistli (Uspora
14 milion € v roce 2021) a verejné vysoké skoly jsou vzhledem ke sniZzenim dotace o 27
milioni € tlaceny k optimalizaci poc¢tu uditelll na mezinarodni pramér, stejné tak poctu
nepedagogickych pracovnikd.

7.3 Estonsko

Verejné vydaje se v poslednich letech trvale zvySovaly a nebyly doprovazeny zvySovanim dani. V roce
2022, kdy inflace automaticky zvysila pfijmy, vykazala verejna sprava relativné maly schodek ve vysi
0,9 % HDP. V roce 2023 se vsak predpoklada ndrist schodku na 3,1 % HDP, coZ odrazi vyraznou
rozpoctovou expanzi pro tento rok. Pfesto Evropska komise ocekava, Ze verejny dluh Estonska bude
a bezpecnost pocita statni rozpocet na rok 2023 se zvySenim platl ucitelq, kulturnich pracovnikd,
pracovnikl vnitfni bezpecnosti a IT specialist.

e Ve Stability Reportu pocita estonska vlada s pomérné vysokymi schodky aZz do roku 2027, pres
4 % HDP v kazdém roce obdobi 2023-2027.® Dle prognézy Evropské komise se vladni dluh
k HDP dostane v roce 2033 na vysi 26 % HDP.

Estonsko nedavno pfrijalo nova politicka opatreni, ktera se zabyvaji vyzvami obéhového hospodarstvi,
ale zemi by podle Evropské komise prospéla cilend opatreni, zejména ke zlepSeni obéhového
hospodafstvi komunalniho odpadu. Mira recyklace komunalniho odpadu cinila 30,5 %v roce 2021,
zatimco primér EU byl 48,5 %. Estonsky prlimyslovy systém se vyznacuje nizkou produktivitou zdroj(i
a produktivita zdrojl je jednou z relativnich slabin Estonska, pokud jde o inovacni kapacitu zemé.
Estonsko se v roce 2021 umistilo na 18. misté v indexu ekologickych inovaci v EU.

Kromé reforem a investic v ramci RRP by Estonsku dle Evropské komise prospélo nasleduijici:

e Posileni socidlni ochrany, vcetné feSeni chudoby ve stari a rozsitenim pokryti davek
v nezaméstnanosti, zejména na osoby s kratkou pracovni dobou a v nestandardnich formach
prace. ZlepsSeni pfistupu ke zdravotni a dlouhodobé péci, zejména zajisténim udrzitelného
financovani.

18 https://commission.europa.eu/document/download/de051868-7b91-4707-afc3-
05b5af04e3de et?filename=Stability%20programme%202023 Estonia et.pdf
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e Redeni nedostatku kvalifikovanych pracovnik(i zmirnénim nedostatku uciteltl. Estonsko fesi
nedostatek uciteld razantnim navysSovanim jejich platd. Od roku 2016 do roku 2020 se zvysily
pfiblizné o 40 % a ministr Skolstvi se zavazal, Ze do roku 2023 zvysi jejich platy na
120 % pramérné mzdy. Estonsko by diky zkvalitnéni vzdélavani (udrzeni mladych
perspektivnich pedagogtl) chtélo mit napf. mnohem vice kvalifikovanych pracovnik( v oborech
tvorici vysokou pridanou hodnotu (napfiklad IT) a zaroven vytvofilo dlouhodobou strategii pro
$kolstvi aZ do roku 2035.°

® ZvySeni investic do vyzkumu a inovaci scilem zlepsit hospodarskou vykonnost
a konkurenceschopnost.

o Navrhovani a provadéni novych opatreni k dosazeni klimatickych cil( pro rok 2030 pro odvétvi
mimo systém obchodovani s emisemi a k posileni kapacity odvétvi vyuZivani pGdy pro
odstraniovani uhliku, stanoveni ambicidznéjsich cil(i v oblasti energetické ucinnosti a zlepseni
nakladani s komunalnim odpadem. Pokracovani v pobidkdch pro zavadéni energie
z obnovitelnych zdrojl, mimo jiné zvySenim kapacity elektrické sité.

® Pokracovat v usili o zvyseni podilu udrzZitelnych druh( dopravy elektrifikaci Zeleznicni sité
a pobidkami pro zavadéni nizkouhlikovych vozidel.

® Pokracovani ve véasném provadéni synchronizace s elektrickou siti EU. Zintenzivnéni usili
0 zavadeéni renovaci budov zajisténim dostatecnych financnich zdrojl a souvisejicich investic
k dosazeni cil(i renovaci.

Inovativnost estonské ekonomiky podporuje dynamicka zakladna vyzkumu a vyvoje a dobré
ramcové podminky pro zakladani technologickych podnikd. Intenzita vyzkumu a vyvoje v Estonsku
(hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento HDP) se v obdobi 2016-2021 zvysila. Narodni
program reforem Estonsko 2020 stanovil cil pro vyzkum a vyvoj ve vysi 3 % HDP, avsak této mety
Estonsko jesté nedosahlo. Podle Eurostatu Cinila intenzita R&D 1,80 % HDP v roce 2021, zatimco v roce
2019 ¢inila 1,63 % a 1,24 %v roce 2016. Podle publikace The State of European Tech 2021 si Estonsko
udrzuje vedouci pozici jako zemé s nejvyssi mirou podnikani v oblasti zacinajicich technologickych
podnik( v EU.2° Na konci roku 2022 pfipadalo v Estonsku vice ne? 1,1 zaéinajicich podnikd na 1 000
obyvatel, coZ je nejvyssi mira v EU. Inovativni estonské firmy maji dobry pfistup k financovani.

V estonské databazi startupt bylo v kvétnu 2023 evidovano 1 460 startupl. 43 % z nich je pak aktivnich
5 a vice let.?! Estonsko se tak stalo pfednim evropskym statem, ktery oplyva potencidlem a inovacemi.
K jeho obrovské digitalni sile prispiva rada klicovych faktora. Napfiklad internet je v Estonsku uznavan
jako zakladni lidské pravo, diky cemuz je Estonsko lidrem v oblasti IT, kybernetické bezpecnosti a statni
spravy. Vedle toho disponuje Sirokou paletou talentd s dobrou drovni anglictiny, diky cemuz je

19 https://ncee.org/quick-read/how-estonia-is-addressing-its-teacher-shortage/
20 https://2021.stateofeuropeantech.com
21 https://startupestonia.ee/blog/the-first-quarter-of-2023-for-the-estonian-startup-sector
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snadnéjsi komunikace se zahrani¢nimi investory. Estonsko také tézi napf. z estonského startupového
viza, které podporuje pfiliv talent(, zejména v oblasti technologii a IT.2

Financovani a administrativni podpora startupll je v Estonsku umoznéna diky mnozZstvi neziskovych
organizaci a inkubator(l, které umi Cerpat finance z EU, ze statniho fondu, ale také umi projekty
prezentovat a prildkat zahranicni investory. Konkrétné jimi jsou naptiklad Cleantech ForEst, TalTech

t.23

Mektory, NULA, nebo specialni programy estonskych univerzit.>> Objem rizikového kapitalu je pak

v Estonsku v poméru k HDP nejvyssi v EU a trikrat vyssi nez pramér EU (vypocteny pomoci tfiletého
klouzavého priiméru pro snizeni volatility). Podle srovnavaciho prehledu OECD ,Financovani malych
a stfednich podnikd a podnikatelll 2022“ mélo Estonsko sedm jednorozc( (soukromych spolecnosti

v hodnoté vice nez 1 miliardy USD), co? je nejlepsi vysledek na obyvatele v EU.2*

e Investice vefejného sektoru jsou nad primérem EU, zatimco investice soukromého sektoru
jsou pod primérem EU.?> V roce 2022 Estonsko zlepsilo financovéni inovaci a zfidilo narodni
inovaCni agenturu, kterd bude podporovat spolupraci mezi vyzkumem a inovacemi
financovanymi z verejnych zdrojli (soustfedénymi na nékolika statem financovanych
univerzitach) a podniky, coZ ma zvysit jejich investi¢ni aktivitu. Kromé toho Estonsko spustilo
rozsahly grantovy program pro aplikovany vyzkum, ktery podporuje podniky s intenzivnim
vyzkumem a vyvojem a posiluje spolupraci mezi univerzitami a primyslem.

Podniky sice dostavaji danové pobidky na vyzkum a vyvoj, ale ty se nijak zasadné nelisi od danovych
pobidek na jiné typy investic, takie neexistuje silny efekt, ktery by je tladil k investicim do R&D.2°

o V klasickych systémech dané z pfijma pravnickych osob jsou zisky podnikl zdanovany
v okamziku jejich dosaZeni. V Estonsku se dan z pfijma pravnickych osob plati pouze tehdy,
pokud a kdy jsou zisky estonské spolecnosti rozdéleny. Reinvestované zisky zdanéni
nepodléhaiji. (Ibid.)

® 380 % prijmU z licencnich poplatkll za patenty je osvobozeno od dané z prijmU z dividend. (Ibid.)
To mlZe mit omezeny ucinek, ale nema témér Zadné negativni dlsledky a je dobfe zaméreno
na zvySeni poctu patentovych prihlasek.

V roce 2002 Estonsko vytvorilo systém digitalni identifikace zaloZeny na povinném obcanském
prakazu. Systém e-identity znamena, Ze vsichni estonsti obcané a obyvatelé bez ohledu na misto
pobytu maji statem vydanou elektronickou identitu, tzv. elD, kterd jim umozniuje komunikovat se
statem a vyuzivat vsechny jeho sluzby. Lidé pouzZivaji své elD k placeni uctd, hlasovani na internetu,
podepisovani smluv, nakupovani, pfistupu ke svym zdravotnim informacim a mnoha dal$im vécem.?’

22 https://www.eu-startups.com/2023/02/startup-nations-the-6-european-countries-with-the-most-startup-
investment-per-capita/

23 https://investinestonia.com/wp-content/uploads/estonian-startup-and-vc-ecosystem-2022-overview-1.pdf
24 https://www.oecd.org/cfe/financing-smes-and-entrepreneurs-23065265.htm

25 https://commission.europa.eu/system/files/2020-05/2020-european-semester-national-reform-programme-
estonia-annex_en.pdf

26 https:/www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2009-Tax-incentives-to-promote-research-and-

development.pdf
27 https://e-estonia.com/solutions/e-identity/id-card/
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® Vroce 2014 se Estonsko stalo prvni zemi, ktera nabidla elektronicky pobyt lidem ze zemi mimo
Estonsko, coZ estonskd vlada oznacuje jako krok ,smérujici k mysSlence zemé bez hranic”.
Program nazvany e-Residency je uréen pro kazdého, kdo se chce stat elektronickym
rezidentem Estonska a ziskat pfistup k jeho rozmanitym digitalnim sluzbam, bez ohledu na
statni prislusnost nebo misto pobytu.

e V oblasti zdravotnictvi maji estonsti zdravotnici pristup k aplikaci e-Ambulance, ktera
umoznuje zdravotnickému persondlu okamzity pfistup ke zdravotnické dokumentaci pacienta
a telemedicinu.”® Od roku 2010 byl zaveden e-recept, v soudasnosti se 99 % lékafskych
predpist vyfizuje online. Od roku 2020 byla zavedena proaktivni péce o dité, coz znamen3, Ze
rodi¢e novorozence jiz nemusi Zadat o davky.

7.4 Némecko

Némecko je nové znamé svou politikou ,,erné nuly“, jez znamena vyrovnany rozpocet bez novych
dluhd. Tato politika si béhem pandemie covid-19 prosla stress-testem a otazkou bylo, zda se
Némecko k fiskalné konzervativnimu pojeti vefejnych financi vrati. Dle odhadu Evropské komise se
bude schodek spolkového rozpoctu pohybovat v letech 2024-2026 v mezich 0,75-1,75 % HDP, pticemz
témér cely bude strukturalni. Rozpocty nizsich tzemnich celkd budou dle této predikce vyrovnané.

e Némecko ma jinak koncipovanou ,dluhovou brzdu“ ne? Svycarsko, aviak (aspofi pred
pandemii) taktéz funkcni, pro letosni rok jiz vldda vedena socidlni demokracii taktéz pocita
s jeho dodrzenim.?® Némecko pfistoupilo k dluhové brzdé, kdy? jeho dluh doséhl hranice 80 %
HDP (0 20 p. b. vice, neZ povoluje Pakt stability a rlistu). A diky rostouci ekonomice se mu dafilo
relativni dluh odbourdavat. Dle prognozy Evropské komise se bude dluh vici HDP v Némecku
zvolna sniZovat a blizit ,maastrichtské” hranici. V roce 2026 by mél byt 65,5 % HDP.

Spolkova vlada v reakci na energetickou krizi a inflaci zavedla opatieni ke stabilizaci pFijm
a zachovani vyrobni kapacity némeckého hospodaistvi. Tato opatfeni zahrnuji cilené transfery,
danové ulevy a iniciativy zamérené na Uspory energie. Vlada provadi cilenou politiku na strané nabidky
s cilem mobilizovat udrzZitelné soukromé investice, posilit nabidku prace a zvysit produktivitu
ekonomiky. To zahrnuje opatfeni na zlepseni podminek pro inovativni rychle rostouci podniky
a digitalizaci ekonomiky.

e VIada prijala tfi komplexni tlevové balicky v celkovém objemu pfiblizné 100 miliard € na roky
2022 a 2023 a vytvorila ,,ochranny stit“ pro ekonomiku, ktery vyclenuje az 200 miliard € na
opatreni k do¢asnému zmirnéni hospodarskych disledkd energetické krize.

e Vlada se dale zavazala zvysit dopad rozpoctovych prostiedkd, které vyuziva. Od roku 2015
provadi prezkumy vydajl, které peclivé zkoumaiji stavajici kategorie pfijma a vydajli s cilem
zjistit, zda jsou souvisejici cile dosahovany efektivné a ucelné.

28 https://www.newyorker.com/magazine/2017/12/18/estonia-the-digital-republic
23 https://www.reuters.com/markets/europe/germany-says-its-borrowing-rose-2022-due-pandemic-ukraine-

war-2023-01-12/
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e Vlada koordinuje svou dotacni politiku na zakladé pokyn( pro dotacni politiku, které jsou
zaméreny na udrZitelné a efektivni vyuzivani verejnych prostfedkd. Jejim cilem je omezit
dotace a vydaje, které jsou neefektivni nebo skodlivé pro Zivotni prostredi a klima. Kazdé dva
roky vychazi Zprava o dotacich (Subventionsbericht), posledni byl vydan v |été 2023.

e Ze srovnavanych zemi ma nicméné Némecko zdaleka nejvyssi vydaje na vyzkum a vyvoj, a to
3,14 % HDP. Tato hodnota zUstava v prabéhu ¢asu témér konstantni.

OECD doporuéuje Némecku nasledujici:*°

e \Vyhnout se expanzivni fiskalni politice s cilem omezit inflacni tlaky a zaroven byt pfipraven
podpofit zranitelné domacnosti.

e Postupné zahrnout mimorozpoctové prostiedky do zakladniho rozpoctu a zaroven zavést vétsi
flexibilitu fiskalnich pravidel, kterd umozni pfimérené investicni vydaje.

e Podporovat kulturu hodnoceni dopadll vytvorenim nezbytné infrastruktury pro sdileni dat,
posilenim prezkum vydajl v rdmci rozpoctovych postupll a podporou vzajemného uceni mezi
jednotlivymi Urovnémi verejné spravy.

e Stanovit povinné spolec¢né standardy IT a podporovat harmonizaci administrativnich postupt
a spolecny vyvoj softwaru napfic urovnémi verejné spravy.

e Zvysit pobidky k nabidce prace pro druhé a nizkopfijmové zaméstnance reformou pravidel
spole¢ného zdanéni parud a zaroven snizit hranici pfijmu, pfi jejimz dosaZeni se postupné zvysu;ji
prispévky na socialni zabezpeceni.

® Snizit dané z prijmu fyzickych osob zvysenim nezdanitelnych ¢astek a snizenim danovych sazeb.

® Snizit limity pro slevy na dani z dari a dédické dané a osvobozeni od dané z obchodniho
majetku a zaroven rozsirit splatky pro placeni dani.

e Zlepsit vybér dani a omezit deformace zrusenim danovych vydajd na ptijmy z prodeje nebo
pronajmu nemovitosti a osvobozeni od DPH.

7.5 Rakousko

Rakousku se podafrilo vstoupit do pandemie covid-19 po letech snizovani vefejného dluhu, coz mu
davalo lepsi manévrovaci prostor i presto, Zze dluh byl i tak pomérné vysoky (a nad povolenou hranici
dle Paktu rdstu a stability). V roce 2022 jiz zaZilo Rakousko rychly rist HDP (5 %), mj. diky obnoveni
turismu. Potyka se viak s nedostatkem pracovnik(.3!

30 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9642a3f5-en/index.htmI?itemld=/content/publication/9642a3f5-

en& csp =eeeea2d08cb0dc9ala5384db35e146f0&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#section-d1e1401-
b476ff930e

31 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/AT SWD 2023 620 en.pdf
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Graf 6: Vyvoj rakouského zadluzZeni

View Austria's Government Debt: % of GDP from Mar 2000 to Sep 2022 in the chart: Austria: Budget balance between 2018 to 2028 in relation to GDP
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Zdroj: CEIC (2023)32, Statista (2023)%

V roce 2015 zkratilo Rakousko dobu potfebnou k vyfizeni dani ze 166 hodin na 130 hodin. Tim se
vyrazné zvysilo jejich skére v oblasti snadného placeni dani a zlepsilo se jeho postaveni v Zebficku Doing
Business.

V roce 2021 bylo vyvinuto velké a rozsahlé usili o digitalizaci rakouské ekonomiky prostifednictvim
digitalizace vzdélavaciho systému, darnovych zakonl a obecné digitalni legislativy (pfriblizné
80 milionG € pak bylo vy&lené&no pro novy Digitalizaéni fond na roky 2021 a 2022).3* To mohlo pfimo
souviset se zvySenim skore svobody podnikani a prace v Rakousku po roce 2021, cozZ jsou dva hlavni
faktory indexu ekonomické svobody. Kromé toho se diky tomu zlepsilo i jejich umisténi v Zebficku
International Institute for Management Development (IMD): od roku 2019 do roku 2021 poskocilo
v digitdlni konkurenceschopnosti z 20. na 16. misto.?®> Se zlepdenim podminek k podnikdni mize
souviset i znacnd stimulace investic. Souhrn vSech kapitalovych investic v Rakousku pocitany jako
nakupy firmami v procentech HDP neustale stoupd od roku 2010. V ¢ervnu 2021 dosahl historického
maxima 29,5 % (naproti tomu rekordniho minima 19,4 % dosahl v bfeznu 2010).3°

Rakousko zavedlo darfiové dotace pro podniky na rozsifeni jejich ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Rakousko patfi mezi zemé OECD, které poskytuji nejvyssi celkovou vladni podporu podnikovému
vyzkumu a vyvoji v poméru k HDP, coZ v roce 2019 odpovidalo 0,27 % HDP. V Rakousku se sazba darové
ulevy souvisejici s investici do vyzkumu a vyvoje v prabéhu let neustale zvysuje, a to z plivodnich 3 %
na 5 % v roce 2003, nasledné na 8 % v roce 2004, 10 % v roce 2011, 12 % v roce 2016 a 14 % v roce
2018 (v Rakousku v této oblasti funguje tzv. tax credit, to napf. znamen3, Ze aktudlné pfi investici
100 000 € do vyzkumu a vyvoje mlze dana firma uplatnit narok na danovy kredit ve vysi 14 000 €, ktery

32 https://www.ceicdata.com/en/indicator/austria/government-debt--of-nominal-gdp

33 https://www.statista.com/statistics/388379/austria-budget-balance-in-relation-to-gdp/

34 https://www.digitalaustria.gv.at/dam/jcr:1dab2b5a-a7b4-4339-8d88-

d01077c73b69/digital austria digibericht EN final MD.pdf

35 https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-digital-competitiveness-
ranking/

36 https://www.ceicdata.com/en/indicator/austria/investment--nominal-gdp
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nasledné pouzije na platbu svych dafiovych zavazki®’). Vyse vydaja, ze které se pocita tento odpocet,
nema zadny limit.*®

Rakousko ma velké zdanéni prace a trh a prace je preregulovany. V roce 2021 byla snizena dan
z pfijmu, cozZ sniZilo danové zatizeni prace a podpofilo vétsi zaméstnanost. Byl také snizeny odvod na
zdravotni pojisténi a korporatni dan z pfijmu.3®

e Sazby danové progrese dané z prijmu fyzickych osob se sniZily:

o 225%na20%,
o 235%na30%,
o 242 %nad0 %.

e Korporatni dan klesla z 25 % na 23 %

e Povinny odvod na zdravotni pojisténi klesl o0 1,7 p. b.

V roce 2021 byla zavedena , klimaticka jizdenka“*° a dafi z CO,,* ktera motivuje k vyuZivani vefejné
dopravy s cilem sniZit emise a urychlit ekologicky pfechod Rakouska. Elektrickd vozidla maji rlizné
dariové vyjimky.*?

Evropska komise Rakousku doporuéuje nasledujici:*

e Ukoncit platnd opatieni na podporu energetiky do konce roku 2023 a vyuZit Uspory, které s tim
souviseji, ke sniZzeni schodku verejnych financi.

® Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve stfednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné

konsolidace v kombinaci s investicemi a reformami vedoucimi k vy$simu udrzitelnému rdstu
s cilem dosahnout obezretné stfednédobé fiskalni pozice.

® Zajistit primérenost a fiskalni udrzitelnost systému dlouhodobé péce a fiskalni udrzitelnost
systému zdravotni péce.

® Zjednodusit a racionalizovat fiskalni vztahy a odpovédnosti mezi jednotlivymi Grovnémi
verejné spravy a sladit odpovédnost za financovani a vydaje.

e Zlepsit skladbu dani s cilem podpofit inkluzivni a udrzitelny rist.

® Zvysit UcCast Zen na trhu prace, mimo jiné posilenim kvalitnich sluzeb péce o déti, a starSich
pracovnikl a zlepsit vysledky znevyhodnénych skupin na trhu prace, jako jsou uchazedi

37 pokud je navic hodnota dafiového kreditu vy3si neZ dafiovy zdvazek v daném roce, Ize si tento kredit pfevést
do dalsiho obdobi.

38 https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-austria.pdf

39 https://taxfoundation.org/austria-budget-2021/

40 https://www.oecd.org/climate-action/ipac/practices/austria-s-klimaticket-to-promote-low-carbon-mobility-
408c8de9/

41 https://www.reuters.com/business/energy/austrian-coalition-overhauls-tax-system-sets-co2-pricing-2021-
10-03/

42 https://www.versinetic.com/news-blog/ev-charging-and-electric-car-incentives-eu/

43 https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/COM 2023 620 1 EN.pdf
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o zaméstnani s nizkou kvalifikaci a osoby z pristéhovaleckého prostredi, a to i zvySenim Urovné
jejich zakladnich dovednosti.

® Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat zdroje dodavek plynu s cilem
vyrazneé snizit zavislost na Rusku.

e Urychlit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a potfebné infrastruktury, zejména
zjednodusenim povolovacich postup( a zavedenim vyhrazenych oblasti pro urychleni.

e Zlepsit energetickou ucinnost.
® SniZit emise, zejména v odvétvi dopravy.

® Zintenzivnit politické Usili zamérené na poskytovani a ziskavani dovednosti potrebnych pro
ekologicky prechod.
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8 Vybrané globalni vlivy dopadajici na ceské hospodarstvi

V této kapitole se vénujeme globalnim vlivim, které mohou mit vliv na rozpoéet Ceské republiky.
PovaZujeme za duleZité tyto jevy zminit pravé vzhledem kjejich mozinym vlivim na navrhovana
opatreni.

8.1 Plnéni environmentalnich cilt

Mezi jeden z hlavnich vliv(, ktery bude v budoucich nékolika letech ovliviiovat fiskalni politiku i cesky
pramysl a ekonomiku celkové, patfi nepochybné environmentalni plany Evropské komise. Za dvé
nejdulezitéjsi iniciativy v této oblasti miZzeme oznacit ,,Zelenou dohodu pro Evropu“ (European Green
Deal) a balicek ,Fit for 55“, nicméné na zakladé téchto dokumentl vzniklo a stale vznika mnoZstvi
dalsich pridruzenych plan, které se zabyvaji konkrétnimi kroky a cili planované zelené transformace.
Mezi né patii napriklad Akéni plan pro cirkularni ekonomiku, ktery vytycCuje cile a upravuje podminky
pro zpracovani pouZzitych surovin a materialu nebo iniciativa REPowerEU, jeZ byla vytvorena v dlsledku
ruského utoku na Ukrajinu, pricemz cilem je do roku 2030 ukondit zavislost na ruskych fosilnich
palivech.

Za primarni stavebni kameny evropské zelené transformace miZeme tedy povaZovat zejména
European Green Deal a Fit for 55, proto bude tato kapitola zaloZzena zejména na jejich analyze, nebot
analyza celé zelené transformace presahuje rdmec a mozZnosti této studie. Nékteré dalsi pfidruzené
plany budou vsak zminény v ostatnich kapitolach globalnich vliva.

Hlavnim aspektem Green Dealu je snizeni emisi sklenikovych plyn(i do roku 2030 nejméné o 55 % ve
srovnani s Urovni v roce 1990, coZ je spojeno s dldraznym prosazovanim oddéleni ekonomiky od
vyuzivani zdrojii a pfechodem na cCisté obé&hové hospodafstvi. Dohoda klade dliraz na spravedlivy
a inkluzivni pfechod a podporuje regiony silné zavislé na uhlikové naro¢nych primyslovych odvétvich
prostfednictvim mechanismu ,spravedlivého prechodu”.

Strategie zahrnuje Cistou, cenové dostupnou a bezpecnou energii prostfednictvim rozsifovani
obnovitelnych zdroji a modernizované energetické infrastruktury. DalSimi vyznamnymi slozkami jsou
ambice nulového znecisténi Zivotniho prostredi bez toxickych latek a zachovani a obnova ekosystému
a biologické rozmanitosti. Ustfednim bodem planu je také udrzitelnd mobilita s cilem sniZit emise
z dopravy o0 90 % do roku 2050. Klicovym prvkem je také financovani tohoto prechodu, jehoz cilem je
v pfistim desetileti mobilizovat nejméné 1 bilion € v udrzitelnych investicich prostfednictvim vydajl
z rozpoctu EU a soukromych investic, které by zprostfedkovala Evropska investi¢ni banka.

Pravé jednu z nejdulezitéjSich Casti Green Dealu — redukci emisi sklenikovych plynd — upravuje
konkrétné balicek Fit for 55. Tento balicek se bude tykat Sirokého spektra odvétvi, jako je energetika,
pramysl, doprava, stavebnictvi nebo zemédélstvi a bude zahrnovat jak regulacni nastroje (napf. normy
a standardy kvality), tak ekonomické nastroje (napf. dané, dotace). Cilem je sladit vSechny pravni
predpisy EU v oblasti klimatu a energetiky s novym cilem pro rok 2030 v podobé snizeni produkce emisi
alespon o 55 %. Konkrétni pravni predpisy zahrnuji revize systému EU pro obchodovani s emisemi (EU
ETS), nafizeni o sdileni Usili, smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, smérnice o energetické
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ucinnosti, nafizeni o vyuzivani plidy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi a mimo jiné také normy CO,
pro osobni a dodavkové automobily.
Balicek Fit for 55 rovnéz vénuje zvlastni pozornost socialnim dlsledklim ekologického prechodu, aby

se zajistilo, Ze bude spravedlivy a férovy pro vSechny obcany EU. To zahrnuje napfiklad potencialni
opatreni na zmirnéni energetické chudoby a financni podporu domacnosti pfi renovaci jejich doma.

Ceska republika patii stejné jako vétSina vychodoevropskych statd mezi zemé, které maji svou
ekonomiku z nezanedbatelné casti postavenou na priimyslu, jehoz se zelené plany EU nepochybné
dotknou (napriklad aktualné silné diskutovana norma Euro 7). Uskalim pldnované evropské koncepce
v oblasti energetiky by také mohl byt pomérné odmitavy postoj k jaderné energii, ktera nyni hraje
a v budoucnu také bude hrat ddleZitou roli v energetickém mixu Ceské republiky.

Graf 7: Srovnani ptvodu emisi v Ceské republice a Evropské Unii

Mt CO,e; nezahrnuje LULUCF, mezinarodni leteckou a jinou dopravu; 2017

129 3850

Ceska

republika EU

M Odpadové hospodarstvi 5% 3%
a jina odveétvi

Zemédélstvi 7% 12%

M Budovy 10% 13%

Doprava 14 % 21%

W Pramysl 28% 26%

B Energetika a teplarenstvi 35% 24 %

CR
1 Zahrnuje 27 zemi EU
Zdroj: McKinsey & Company: Klimaticky neutrdini Cesko**

Dle studie Klimaticky neutrdini Cesko od McKinsey & Company by pak Ceskd republika k naplnéni svych
zavazk( o snizeni emisi o 55 % do roku 2030 potiebovala béhem nasledujiciho desetileti investovat
500 miliard K¢. K dosazeni Cisté nulové bilance by pak v letech 2031-2050 bylo potfeba investovat
dodateéné 4 biliony K&.*®

Cést zelené transformace ma byt financovéno z Evropskych fond(. Z viceletého rozpoétového ramce
EU 2021-2030 ma Ceskd republika obdriet a7 500 miliard z modernizaéniho fondu, ktery bude

4https://www.mckinsey.com/cz/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/czech%20re
public/our%20work/decarbonization report cz vf.pdf
Shttps://www.mckinsey.com/cz/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/czech%20re
public/our%20work/decarbonization report cz vf.pdf
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financovany z evropského systému obchodovéni s emisnimi povolenkami (EU ETS).*® Poéita se, Ze
velkou ¢ast investic zajisti i Narodni pldn obnovy, na ktery obdrzela Ceskd republika v prvni fazi alokace
zhruba 180 mld. K¢ a v dodateéné by ji mélo byt vyplaceno dal$ich 170, celkové tedy 350 mld. K& %
V Narodnim planu obnovy Ceské republiky*® je na zelenou transformaci vyhrazeno celkové 83,6 miliard
K¢, dalsich 27,85 miliard je poté vyhrazeno v ¢asti REPowerEU. Dohromady by tedy Ceska republika za
obdobi 2021-2027 méla z eurofondll na zelenou transformaci obdrzet minimalné 261,45 mld. K¢.
Pokud by chtéla tedy splnit investice, které jsou dle vySe uvedené studie tfeba k dosaZzeni emisnich
zavazkd, musela by z narodniho rozpoctu nebo skrze soukromé investice investovat dodatecnych
zhruba 238,55 mld. K¢.

Samotné feSeni a plany na energetickou a zelenou transformaci budou vyZadovat k provedeni
materidly a technologie na jejichz dovozu je Evropa zavisla. S ohledem na nedavné vypadky ropy
a zemniho plynu, zplsobené Ruskou invazi Ukrajiny se pak jevi problematicka zavislost zejména na
zemich jako je napftiklad Cina. Tedy zemé, ktera by v budoucnu mohla vyuzivat evropskou zavislost jako
geopolitickou paku.

Cina zabird dominantni postaveni zejména v oblasti vzacnych zemin, které slouzi k vyrobé elektroaut,
vétrnych turbin nebo baterii. Zemé EU v soucasnosti 100 % t&chto zdroj& importuji z Ciny, kterd také
disponuje 90 % svétovych kapacit na jejich zpracovani a 60 % jejich globalnich rezerv.*® Cina pak také
dominuje ve vyrobé technologii potfebnych k energetické transformaci, jako jsou solarni panely nebo
vétrné turbiny.

Tuto problematiku by pak mél resit Evropsky akt o kritickych surovinach, ktery stanovi ,seznam
strategickych surovin kritickych pro technologie zelené a digitdini transformace, jakoZ i pro obranu
a kosmicky pramysl. Stanovi referencni hodnoty pro domdci kapacity v celém strategickém
dodavatelském retézci surovin, kterych se ma dosdhnout do roku 2030: 10 % rocni[ch] potfeb EU na
téZbu, 40 % u zpracovdni a 15 % u recyklace. Z jedné treti zemé by nemélo pochdzet vice neZ
65 % rocni[ch] potfeb EU tykajici se kaZdé strategické suroviny v jakékoli relevantni fdzi zpracovdni.”°

Silné stranky:

e Energeticky prechod. Ceskd republika ma vyznamny potencial pro rozéifeni obnovitelnych
zdroju energie, zejména v oblasti solarni energie a biomasy.

e Primyslova zakladna. Ceskd republika md silnou prdmyslovou zakladnu, véetné
zpracovatelského primyslu, kterou Ize mobilizovat pro vyrobu zelenych technologii.

46 https://www.sfzp.cz/o-modernizacnim-fondu/

47 https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/cr-dnes-evropske-komisi-predlozila-aktualizaci-
narodniho-planu-obnovy-206825/

48 https://www.planobnovycr.cz/

4 https://www.politico.eu/article/critical-raw-materials-act-europe-guide/

50 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-
industrial-plan/european-critical-raw-materials-act cs
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e Geograficka poloha. Centrdini poloha v Evropé by mohla byt vyhodna pro dopravu a logistiku
v ramci rekonfigurované a ekologictéjsi evropské ekonomiky.

Slabé stranky:

e Zavislost na fosilnich palivech. Ceska republika je stéle silné zavisla na fosilnich palivech,
zejména na uhli, coz by mohlo ztiZit pfechod na obnovitelné zdroje energie.

e Transformace automobilového primyslu. Zemé ma rozsahly automobilovy primysl, ktery
bude muset projit vyraznou transformaci, aby splioval nové normy pro emise CO2 a
elektromobility (pfechod na elektromobilitu apod.).

® Zmény v zemédélstvi. Prizplsobeni zemédélského sektoru novym udrzitelnym postuplim by
mohlo byt narocné, zejména pro mensi farmy.

PrileZitosti:

e Investice. Zelend dohoda EU slibuje v pfistim desetileti mobilizovat nejméné 1 bilion €
v udrzitelnych investicich, které by Ceska republika mohla potencidlné vyuzit pro zelené
projekty.

e Vytvareni pracovnich mist. Prechod na zelenou ekonomiku by mohl vést k novym pracovnim
prilezitostem v odvétvich, jako jsou obnovitelné zdroje energie, energetickd ucinnost
a udrZitelné zemédélstvi.

e Inovace a technologie. Pfechod by mohl podnitit inovace v odvétvich, jako jsou zelené
technologie, elektromobily a udrZitelné zemédélstvi.

Hrozby:

e Hospodaiské dislokace. Prechod od fosilnich paliv by mohl vést ke ztraté pracovnich mist
v odvétvich, jako je tézba uhli, coZz by mohlo vést k socialni a hospodarské nestabilité v téchto
regionech.

e Naklady na prechod. Naklady na prechod k zelené ekonomice, jako je modernizace
infrastruktury a rekvalifikace pracovnik(, by mohly byt znacné.

e Konkurence. Ceskd republika by mohla ¢elit silné konkurenci ze strany ostatnich zemi EU
v oblasti zelenych investi¢nich fond( a na trhu zelenych technologii a priimyslovych odvétvi.

e Surovinova zavislost. VV soucasnosti jsou zemé EU véetné Ceské republiky silné zavislé na
dovozu kritickych surovin, které jsou potiebné k Uspésné zelené transformaci a vybudovani
infrastruktury obnovitelnych zdrojd. Jako nejvice problematicka se pak jevi zavislost na Ciné.

8.2 Valka na Ukrajiné

Valka na Ukrajiné mlze byt, i pres veskerou hrizu, kterou s sebou prinasi, spoustétem pfiznivého
obdobi pro ¢esky zbrojni priimysl a stavebni firmy, které se mohou podilet na povale¢né obnové zemé.
Strach z konfliktu, notabene na evropském kontinentu povede k rlistu strachu jednotlivych zemi
a k s tim spojenému zvyseni vydaji na obranu. Z toho mohou tézit zejména cesti vyrobci zbrani, coz jiz
nyni vidime na pfikladu Ceské zbrojovky a jejich mohutnych zisk( a akvizic.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 inffo@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum

ekonomickych a trznich

Ceské stavebni spole¢nosti mohou na druhou stranu vyuzit pfileZitosti v projektech rekonstrukce
arozvoje infrastruktury, které budou potrebné pro obnovu Ukrajiny po valce. Vyuzitim svych
odbornych znalosti a zkusenosti mohou Ceské spolecnosti pfispét k procesu obnovy, navazat nova
partnerstvi a potencidlné rozsifit svou pritomnost na ukrajinském trhu. To mizZe pfinést nejen prijmy
pro ¢esky pramysl, ale také podpofit hospodarskou spolupraci a stabilitu v regionu.

To miZe pro cesky primysl po relativné dlouhém obdobi spojeném s pandemii, narusenymi
dodavatelskymi retézci nebo rostoucimi cenami vstupl zna¢nym povzbuzenim. Je jasné, Ze profitovat
nebudou v blizké budoucnosti jen tato dvé specificka odvétvi, ale i mnoho dalSich. Na druhé strané je
dobré nadéle nezapominat, Ze nastala situace s sebou nese pro cely region i obrovska rizika. Politicka
nestabilita Ukrajiny, ¢i pfipadné okolnich zemi nebo mozna dlouhodobost konfliktu se mohou nejen
pro ¢esky primysl stat hrozbami, které ho mohou v konecném disledku pfinést vice Skody nez uzitku.

Dle udajéi Ministerstva financi CR z kvétna 2023 bylo ze statniho rozpoctu na pomoc uprchlikiim od
zacatku valky vydano 35,8 miliard K¢. Nejvétsimi polozkami pak bylo 11,7 miliardy v podobé socialnich
davek, 7,7 miliardy na vydaje spojené s ubytovanim a 5,8 miliardy na zdravotni péci. Nutno
podotknout, 7e uprchlici nejsou pro Eesky stat nutné jen zatézi. Od zacatku valky pfislo do Ceské
republiky zhruba pal milionu uprchlikd, z nichz zhruba tfetina se jiz vratila zpét doma. Ze zbyvajicich
cca 330 tisic lidi jich dalsi tfetinu tvori déti. Zbyvajicich zhruba 200 tisic pracovnik( je dobra zprava
zejména pro prehfaty trh prace v Ceské republice. A¢koliv takovy pocet pracovniki problémy ¢eského
trhu dlouhodobé nevyresi, pomoc je to nezanedbatelna. Spolu se zaméstnavanim uprchlikl dochazi
pochopitelné i k odvodiim do statniho rozpoctu. Pomoc uprchlikiim pak neni financovana pouze
z Ceského statniho rozpoctu, ale castecné se na ném podileji i mezinarodni instituce. Napfiklad
Evropska unie poskytne CR na integraci cizincli do roku 2027 ai 1,7 mld. K& v rdmci operaéniho
programu AMIF. (Ministerstvo vnitra, 2023)

V kontextu valky na Ukrajiné a pretrvavajicimu geopolitickému napéti lze zaroven predpokladat, Ze
vladni vydaje na obranu porostou k hranici 2 % HDP (pfislib vic¢i NATO). Pokud stat vycleni na obranu
slibenou ¢astku, v roce 2025 by vydaje na obranu mély dosahnout hodnoty prevysujici 153 mld. K¢.

Tabulka 4: Vyvoj vydajli na obranu

- 2020 2021 2022 PAVYE] 2024

Pomér vydaji k HDP 1,13 % 1,21 % 1,32 % 1,39 % 1,35% 1,53 % 2%

Celkovy objem vydaji I 68,3 74,3 84,9 90,8  111,8 149,5 153,6

(v mld. K¢)

Zdroj: Ministerstvo obrany CR, vydaje za roky 2024 a 2025 jsou modelovdny podle riistu HDP predikovaného CNB

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 inffo@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum
ekonomickych a trznich

c e
t analyz

Silné stranky:

e Pfistup na jednotny evropsky trh. Pfistup na jednotny trh pomiZe ceskym firmam
diverzifikovat riziko v pripadé, Ze nebude Ukrajina z jakéhokoliv dlivodu v budoucnu schopna
nebo ochotna odebirat jejich produkty.

e Pruimyslova zakladna. Podobné jako v pfipadé zelené transformace se mize i v tomto pripadé
Ceska republika opfit o svou silnou primyslovou zékladnu.

e Dobra vychozi pozice. Vzhledem k tomu, jakym zplisobem se Ceskd republika jako celek
postavila za napadenou zemi, existuje moznost, Ze Ukrajinci budou preferovat ceské firmy
namisto firem ze zemi, jejichZ podpora byla spise chladngjsi.

Slabé stranky:

e Vzdalenost. Ukrajina a zejména pak jeji vychodni ¢ast, ktera je valkou prakticky zni¢ena, jsou
od Ceské republiky relativné daleko a jakakoliv doprava spojend s povale¢nou rekonstrukci
zemeé se tak mUze stat zasadnim logistickym ofiSkem.

o Nedostatek pracovni sily. Problém, se kterym se ¢esky priimysl potyka uz dlouho. Kvalifikovani
i nekvalifikovani zaméstnanci na ¢eském trhu prace dlouhodobé chybi a v pripadé, Ze soucasna
nebo budouci vlada nepfistoupi k vétsi liberalizaci zaméstnavani zahranicnich pracovnikd,
problém pravdépodobné jen tak nezmizi.

e Vstupy. Naruseni dodavatelskych fetézcl, které valka zplsobila, na ekonomiku pusobi
i nadale. Ceny vstupl vyroby jako napfiklad materialll nebo energii mohou v budoucnu ¢init
ceskému pramyslu dalsi potize.

e Rostouci vladni vydaje na obranu. Vydaje ve vysi 2 % HDP na obranu jsou zavaznym pfislibem
CR pro ¢lenstvi v NATO. Tato &astka pfitom v roce 2025 dosahne hodnoty prevysujici
153 mid. K. V roce 2021 pfitom vydaje na obranu predstavovaly necelych 85 mld. K¢.

PrileZitosti:

e Automatizace. Vzhledem k mozZnému budoucimu objemu zakazek pfti rekonstrukci Ukrajiny, je
nyni mozna vhodna doba pro investice do vétsi automatizace provoz(. Zaprvé by odpadla vétsi
Cast problému s nedostatkem pracovnik(i a zadruhé by mohly firmy do budoucna pruznéji
reagovat na zmény v poptavce.

e Financovani zEU. EU alokovala na pomoc lidem zasaZzenym ukrajinskym konfliktem
17,5 miliardy €. Cast z nich bude moci vyuzit i CR.

e Trh prace. Priliv ukrajinskych uprchliki mze (aspon kratkodobé) pomoci ulevit pfehratému
trhu prace v CR.

Hrozby:

e Politicka nestabilita. Politicka nestabilita se samoziejmé netykd pouze Ukrajiny samotné, ale
i okolnich zemi, které jsou nepfimo zasazeny konfliktem a zaroven jsou cilem ruské statni
propagandy, ktera mlze v delSim ¢asovém horizontu poskodit jejich institucionalni zaklady.

e Délka trvani konfliktu. BohuZel nikdo si nemuze byt jisty, jak dlouho bude cely konflikt trvat.
V pripadé, Zze by se valka zasekla na mrtvém bodé po delsi dobu, bylo by pro ¢eské firmy slozité
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a rizikové na jejim uzemi podnikat a pravdépodobné by se musely ohlédnout po zakazkach
jinde.

e Zahranicni konkurence. Hrozbou muze byt téZ konkurence ze strany vychodoevropskych zemi,
které maji k Ukrajiné blize, pfipadné jsou schopny nabizet nizsi ceny nez ¢eské firmy.
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9 Optimalni strategie konsolidace statniho rozpoctu

V této kapitole davame do souvislosti opatfeni na vydajové a pfijmové strance prezentované v kapitole
5 a 6, zahranicni zkusSenosti a globalni vlivy. Oproti vystupu v tabulkach tykajicich se zmén pfijma
a vydaja tak, jak byly prezentovany v Uvodu studie, obsahuji tato a nasledujici kapitoly pouze vybér
opatreni, kterd z pohledu autorll davaji nejlepsi smysl v kontextu konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru a co moZna nejmensiho dopadu na nizkopfijmové domacnosti. Tim je
mysleno dosazeni co nejvétsich pfijmU/dspor s co nejmensimi dopady na ¢eské firmy a zaméstnance.
Kombinace opatreni, jez je nabidnuta ve dvou tabulkdch nize, ma potencial privést kazdy rok do
Ceského statniho rozpoctu az 109,8 miliard Kg&.>?

9.1 Doporuceni a jejich dopady

9.1.1 Prijmova strana

e Uprava zdanéni fyzickych osob s dirazem na dopad na pfijmové decily, zvySeni odvodii
0SVC, snizeni odvodd firmam

V ramci nasi studie navrhujeme zvySeni dané z pfijmu fyzickych osob: 17 % pro nizsi a stfedni pfijmy
a 25 % pro vyssi prijmy (tedy zachovava stejnou progresivitu). Tato zména by byla doprovéazena
zvySenim danového stitu na 32 400 K¢, zvySenim odpoctu na studenta na 5 000 K¢, snizenim socialnich
pfispévkl placeného zaméstnavateli za zaméstnance o 0,5 % a zvySenim zdravotniho a socidlniho
pojisténi pro OSVC 0 1,5 % a 2 %. Podle nasich vypo¢th za pouziti modelu EUROMOD Online by tyto
zmény pfinesly do statniho rozpoc¢tu mezi 34,5 a 38 miliardami K¢ rocné. Dopady na domacnosti
ukazuje nasledujici Graf 8. Nejvice by si pohorsily vysokopfijmové domacnosti, a to v priméru
0 10 455 K¢ roc¢né (6. az 10. decil). Naopak 1. aZ 5. decil by toto opatfeni stalo v priméru 2 905 K¢. Dale
by toto opatfeni postihlo v priméru 94 % vysoko pfijmovych domacnosti, kdezto pouze 60 %
nizkopfijmovych domacnosti.

51 Rada navrienych opatteni vychazi z diskusnich material NERV, ndmétil autord ¢i zahrani¢nich zkusenosti.
Zdurazniujeme, Ze nékterd opatreni je nutné hloubéji analyzovat a zjistit tak jejich dlouhodoby dopad.
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Graf 8: Dopady navrhovaného zvyseni dané z pfijm( fyzickych osob dle pfijmovych decilli
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| kdyZ ndvrh mirné zvysuje dané z prijmU fyzickych osob, jsou tyto dané stale efektivné nizsi nez pred
zrudenim superhrubé mzdy.>? Dale poklddame tyto dané za velmi efektivné vybiratelné, coZ by mohlo
znamenat malou odchylku v planovaném a redlném vybéru. Nakonec pfi navrhnutém mixu pfinasi tato
zména pomeérné vysoky prinos a nizkou zatéz pro nizkoprijmové domacnosti. Firmam by toto opatfeni
nemélo vyrazné uskodit v konkurenceschopnosti, navic by spiSe mélo mit pozitivni vliv diky snizeni
odvodil socidlniho poji$téni za zaméstnance o 0,5 %. Naklady za zaméstnance v CR jsou jedny
z nejvyssich v porovnani se zemémi OECD, a toto by mohl byt prvni krok pro jejich postupné
snizovani.>

e Zvyseni dané z nemovitosti — maximalné o 100 %, zavedeni tzv. statniho koeficientu, ktery
bude pfidany ke stavajici vysi dané jednotlivych obci a bude Cisté pfijmem statniho rozpoctu

Vybér dané z nemovitosti v roce 2021 tvofil 0,195 % HDP CR a byl tak z OECD po Estonsku (0,188) druhy

vvvvvvvv

0,633 %, Némecko 1,243 %, Polsko 1,282 % a Slovensko 0,480 %).>* V tomto ohledu mé smysl se touto
dani zabyvat. Aktualné stat dan vybira, ale cely jeji pfijem je prijmem obci. Ty maji samospravni moc

52 PFi hrubé mzdé 35 tis. K& vychazela implicitni daf pfed zrusenim superhrubé mzdy na 14,19 %, zminény navrh
znamena implicitni dafi 9,29 %.

53 OECD (2023), Tax wedge (indicator). doi: 10.1787/cea9eba3-en (Accessed on 08 August 2023)

54 OECD (2023), Tax on property (indicator). doi: 10.1787/213673fa-en (Accessed on 09 August 2023)
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ménit vySe dané prostrednictvim mistné stanovenych koeficientl. V této souvislosti je dobré si
pfipomenout hospodareni zemnich rozpocta.

Novela zdkona o rozpoctovém urceni dani méla pfinést obcim a krajim dodatecné pfijmy a zmirnit
vypadek dané z prijmU fyzickych osob po zruseni superhrubé mzdy. Hospodareni izemnich rozpoctl
po konsolidaci skoncilo v prebytku 41,3 mld. K¢ a mezirocné se zvysilo o 27,3 mld. K¢. Zustatek na
bankovnich uc¢tech samosprav dosahl na konci roku 2021 ¢astky 367,5 mld. K¢ a mezirocné se zvysil o
47,4 mld. K¢. Vroce 2022 dosahl prebytek ¢astky 32,8 mld. K¢ a zlstatek na bankovnich Gctech
samosprav vzrostl na 402,7 mld. K&. ,,Uzemni rozpocty pottebuiji uréitou rezervu. Je viak tieba se ptat,
zda soucasné rezervy nejsou jiz nadmérné, navic znehodnocované vysokou inflaci,” jak dodava
prezident NKU.>°

Z toho dlavodu povaZujeme za vhodné celé dodatecné prijmy ztéto dané preklopit do statniho
rozpoctu. Dopad na firmy i domacnosti bude spiSe nizky, pficemz ro¢ni dan vzroste maximalné o par
set korun az nizké jednotky tisic. VySe dodatecnych pfijmi dosahuje hodnoty 9,3 mld. K¢. Takto byl
strukturovan plvodni navrh NERV, ktery byl ale v ramci pozménovaciho navrhu z konsolida¢niho
balicku vypustén a v soucasné dobé tak i nadale bude veskery vynos pfipadat obcim. To povazujeme
vzhledem k sloviim prezidenta NKU za nestastné.

Jako dalsi majetkovou dan k diskusi lze uvést dan z nabyti nemovitosti, ktera bylo zrusena v roce 2020.
Inkaso této dané dosahlo v roce 2019 témér 14 mld. KE. Pro srovnani se zahrani¢im uvadime kratky
prehled vybranych zemi. Vybér dané z nabyti nemovitosti se v rliznych zemich vyrazné lisi, coz je dano
jak rozdilnymi sazbami dani, tak i rGznymi trznimi podminkami v nemovitostnim sektoru a celkovymi
ekonomickymi faktory v danych zemich. Zde jsou nékteré priklady, jak to mize vypadat v nékolika
zemich:

Némecko: Dan z nabyti nemovitosti se pohybuje mezi 3,5 % az 6,5 % v zavislosti na spolkové zemi.
Vybér této dané je jednim z hlavnich zdrojl pfijm0 pro spolkové staty.

Spojené kralovstvi: Zde se plati takzvana Stamp Duty Land Tax (SDLT) pfi koupi dom( a jinych
nemovitosti nad urcitou hodnotu. Sazby se pohybuji od 0 % pro nemovitosti do urcité hodnoty az po
12 % pro nejdrazsi nemovitosti.

Spojené staty americké: Ve Spojenych statech je situace slozitéjsi, protoze darova pravidla se mohou
ligit nejen na federalni Urovni, ale také mezi jednotlivymi staty a dokonce obcemi. Casto jsou to
poplatky za prevod nebo nazev, které mohou byt fixni nebo procentni podle hodnoty nemovitosti.

55 Je nepochybné, Ze tlak na efektivnéjsi investovani obci (zejm. mensich obci) miZe vést k problémim, jako
naptiklad zde: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-modrava-utopila-penize-z-dani-
miliardare-bakaly-v-rizikove-investici-227313

Zastupci Casto fikaji, Ze kumulace prebytkl se déje zejm. kvlli nutnosti kofinancovat dotacni vyzvy. Zde by
davalo smysl zménit systém kofinancovani tak, aby probihal priibézné, s vyuZitim finan¢nich produkt(, at
trznich, nebo od bankovnich domU s podilnictvim statu.
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Francie: Ve Francii existuji rizné sazby pro dan z nabyti nemovitosti, které se mohou lisit v zavislosti
na hodnoté nemovitosti a zda se jedna o nové nebo starsi nemovitosti. Celkové se mize jednat o
vyznamny naklad pfi nabyti nemovitosti.

Spanélsko: Dar z prevodu nemovitosti (Impuesto de Transmisiones Patrimoniales) se pohybuje
obvykle mezi 6 % a 10 % v zavislosti na autonomni komunité.

e Moznosti efektivnéjSiho vybéru dani

Efektivnéjsi vybér dani je téma, které je dilezité pro vétsinu zemi véetné Ceské republiky. Optimalizace
procesu vybéru dani mize vyrazné pfispét ke zvySeni prijm statniho rozpoctu a k efektivnéjsSimu boji
proti dariovym Unik(im. Zde jsou nékteré moznosti, jak by Ceska republika mohla zefektivnit vybér dani:

1. Digitalizace dafovych procesu: Zavadéni a rozvoj digitalnich nastrojli a platforem pro podavani
danovych pfiznani a komunikaci s finanénimi Urady mlze vyrazné zjednodusit a urychlit
procesy.

2. ZlepSeni spoluprace mezi urady: Efektivni vyména informaci mezi rlznymi statnimi organy
(napf. financni urady, celni sprava, socidlni pojisténi) mizZe pomoci odhalit a fesit nesrovnalosti
a predchazet danovym unikdm.

3. Zjednoduseni dafiového systému: Toto je ¢asto zminované téma. SloZitost danového systému
miUzZe vést k chybam v danovych pfiznanich a k vyhybani se danim. Zjednoduseni pravidel a
snizeni byrokracie mize byt efektivnim krokem.

4. Datové analyzy a Al: VyuZiti pokrocilych analytickych nastrojli a umélé inteligence muze
pomoci odhalit vzory a tendence v danovych Unicich a usnadnit cilené kontroly.

Pro konkrétni politiky a opatieni, které jsou nejvhodné;jsi pro Ceskou republiku, by viak bylo tfeba
provést detailni analyzu soucasného danového systému a identifikovat oblasti, ve kterych je prostor
pro zlepseni. Zmény v danovém systému by mély byt rovnéz podporeny legislativnimi zménami a
Sirokou politickou a spolecenskou shodou.

e Znovuzavedeni nemocenského pojisténi ve vysi 0,6 % hrubé mzdy zaméstnance

Nemocensky systém je v deficitu (vybere se méné, nez se vyplati, k 30. 6. 2023 je saldo -3,14 mld. K¢ -
aktudlné plati zaméstnavatel za zaméstnance, timto se pfidava i &ast, kterou plati zaméstnanec).>®
Nemocenské jsou jednou z Sesti davek ceského systému nemocenského pojisténi (vedle oSetfovného,
dlouhodobého osetfovného, penézité pomoci v materstvi, otcovské a vyrovnavaciho prispévku
v téhotenstvi a matefrstvi). Pojisténi bylo zruseno se zavedenim karencni doby, ale neobnoveno po
jejim zruseni. Na firmy nebude mit zména prakticky Zadny dopad, fyzickym osobam by klesl reainy
prijem. Resort financi upresnil, Ze pfilonské (2022) primérné hrubé mzdé 40 353 K¢ by pracovnik prisel
mésicné o 242 K¢ z Cistého prijmu. Zaméstnanci prestali nemocenské odvody hradit od roku 2009 po
zavedeni karenéni doby, do té doby odvadéli 1,1 procenta zakladu pfijmu. Celkem lIze timto opatienim

56 Viz CSSZ (2023), data k 30. 6. 2023
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ziskat 10 aZ 12 mld. K& roéné.>” Nutno podotknout, Ze ndvrh je ve stejné podobé jiz souéasti
konsolidaéniho bali¢ku.

e Uprava sazeb DPH

Dalsi navrhovanou polozkou na pfijmové strané, ktera bude mit na saldo statniho rozpoctu negativni
vliv, je zjednoduseni systému sazeb DPH. Ze soucasného nastaveni zakladni dané (21 %) a dvou
snizenych (15 % a 10 %) vzniknou pouze sazby dvé. Zakladni zlstane stale na stejné Urovni, nicméné
nové vznikla snizena sazba bude na drovni 12 %. Ackoliv na prvni pohled zpUsobi opatfeni v ramci
statniho rozpoétu vypadek pfijmu zhruba ve vysi 6,3 mid. K¢, MFCR si od tohoto kroku slibuje
zejména zjednoduseni podnikatelského prostredi, coZ by v koneéném disledku mohlo na rozpocet
v budoucnu pusobit kladné. Odhad této pomoci podnikatellm vsak dosud nebyl podrobné
kvantifikovan. Navzdory této Upravé nicméné Ceska snizena sazba zlstane (s vyjimkou Danska) nejvyssi
v Evropé. Dlouhodobym dopadim vybéru DPH na rlst ekonomiky se vénuje napfiklad studie
publikovana v ¢asopise International Tax and Public Finance. Jakym zplsobem autofi ke svému zavéru

dosli nam ukazuje nasledujici rovnice:

n n

Git = flieboi + flie-161i + AiGip-1 + Z YoijZije t+ Z Viij t Zije-1 1 €ir
j=1 j=1

Zjednodusené receno je rovnice vychozim bodem, ktery ukazuje, jak jednotlivé proménné ovliviuji
ekonomiku zemé. Jakou roli hraji dané, kolik se v zemi investuje a jak roste zaméstnanost a vladni
vydaje jako soucast celkové ekonomiky zemé. Rovnice je sestavena tak, aby bylo zifejmé, jak tyto
faktory ovliviiuji ekonomiku praveé ted' a jaky vliv mohou mit v prlibéhu ¢asu. Rovnice je nasledné mirné
upravena, aby bylo mozné oddélit dlouhodobé ucinky zdanéni na hospodarsky rist od kratkodobych.
Dvé metody, které jsou v praci pouZzity, nasledné dokresluji, zda jsou tyto Ucinky konzistentni v rlznych
¢asovych obdobich nebo v riiznych zemich.>® Studie nasledné dochazi k zavéru, Ze jednodussi systém
s malo vyjimkami a sazbami ma mnohem vétsi potencial pfispét v dlouhém obdobi k ekonomickému

rastu dané zemé (Acosta-Ormaechea, Morozumi, 2021).

e Uprava spotiebniho zdanéni a zavedeni dané z THC

s v

Upravu spotifebniho zdanéni nemGieme vzhledem k heterogenité zasazenych kategorii pfilis
generalizovat. Uprava spotfebniho zdanéni by viak mohla statnimu rozpoétu pfinést dodateénych
12 mld. K& (plati za jinak nezménénych podminek)*°. Pfi vypottu tedy byly zanedbany viechny mozné
sekundarni efekty, jako je napfiklad odchod uZivatell daného statku do Sedé ekonomiky. Nejvyraznéjsi
navrhovanou zménou je legalizace trhu s konopim, kterd by sama o sobé méla statnimu rozpoctu

prinaset okolo 2,5-3,5 mld. K¢ ro¢né. Druhou vyraznou zmeénou oproti souc¢asnému stavu spotiebniho

57 vypodet autord studie za pouZiti EUROMOD Online. VIadni navrh konsolidaéniho bali¢ku poéité s podobnou
¢astkou.

58 Detailni popis vychodisek a pouZitych ekonometrickych model( nalezneme v kapitole 3 zminéné studie.

%9 podklady pro NERV a vladni konsolidaéni bali¢ek
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zdanéni by déle bylo zavedeni spotfebni dané z tichého vina. U ostatnich polozek, jako jsou napfiklad
tabak nebo lihoviny, by se jednalo pouze o upraveni sazeb soucasnych dani.

e Znovuzavedeni regulacniho poplatku za zdravotni sluzby

Podle informaci z Ministerstva zdravotnictvi CR pfinesl prvni rok platnosti regula¢nich poplatkd v roce
2008 do systému zdravotni péce pfinos ve vysi 10 miliard K¢. V sou€asné situaci by to predstavovalo
zhruba 20 miliard K. Polovina z této ¢astky by byla ziskana prostfednictvim vybranych poplatkd
a druhd polovina by byla usetfena diky snizeni zbyteénych navstév zdravotnickych zafizeni.®® Tato
financni Uspora a dodatecny pfijem by se tykaly systému verejného zdravotniho pojisténi, ktery funguje
mimo ramec statniho rozpoctu. Teoreticky by vsak bylo mozné tyto penéini prostredky prevést do
statniho rozpoctu prostrednictvim snizeni plateb za statni zdravotni pojisténce. Pokud by se tato forma
poplatkll znovu zavedla, mél by byt zohlednén socidlni aspekt. Napfiklad by se mohly uplatnit nizsi
sazby pro socialné znevyhodnéné skupiny (napfriklad pro ty, ktefi pobiraji prispévek na bydleni nebo
jinou socialni davku). Realizace tohoto kroku by vsak predpokladala existenci digitalizovaného statu,
ktery by byl schopen jednoduse identifikovat tyto osoby.

Dalsi dodatecné prijmy zdravotnictvi by mohlo pfinést také zavedeni nadstandardni péce v ramci
urcitych zdravotnickych ukonu. Jiz na prelomu let 2012 a 2013, kdy se o tomto opatreni debatovalo na
politické rovni, ¢inily odhady dodate&nych pFijmd zdravotnictvi pfiblizné 200 mil. K& roéné.5!

e Podpora vyzkumu, vyvoje, automatizace a robotizace

1. Vyzkum a vyvoj. Spravné cilend podpora vyzkumu a vyvoje je bezpochyby efektivnim stimulantem
ekonomického réstu. Rada védeckych studii se pfitom shoduje v tom, Ze Ize prokazat vzajemny vztah
mezi ekonomickym rlstem a pfimou ¢i nepfimou finan¢ni podporou firem v oblastech vyzkumu

a vyvoje (Faria et al., 2011; Seligovd, 2016; Szarowska a Z(rkovd, 2017; Szarowska, 2017).5

Mapovani inovaénich kapacit v tuzemsku se vénovala mimo jiné napt. Technologickd agentura CR
v ramci projektu INKA 3, pfi¢éem? konstatuje nasledujici zavéry:53

e v Ceské ekonomice je znatelna absence firem, které jsou schopné realizovat inovace vyssich
rada;

60 Ceské priority (2023), Moznosti zvy$eni piijm0 statniho rozpoctu (autofi Daniel Barta, Ladislav Friihauf,
Daniel Kolar)

61 Viz zde: https://www.aktualne.cz/wiki/domaci/nadstandardni-zdravotni-pece/r~i:wiki: 2475/

62 Seligova, M. (2016). The effects of R&D intensity and tax incentives on firms growth of PIGS countries.
European Financial and Accounting Journal, 11(2), 53—67.

Szarowska, |., & Zlrkova, D. (2017). VEREJNE VYDAJE NA VYZKUM A VYVOJ A JEJICH VZTAH S EKONOMICKYM
RUSTEM V CESKU, DANSKU A SLOVENSKU. Scientific Papers of the University of Pardubice. Series D, Faculty of
Economics & Administration, 24(39).

Faria, P., da Silva Martins, F. V., & Branddo, E. F. M. (2011). How R&D and tax incentives influence economic
growth: Econometric study for the period between 1995 and 2008 of EU-15 (No. 442). Universidade do Porto,
Faculdade de Economia do Porto.

Szarowska, 1. (2017). Does public R&D expenditure matter for economic growth? GMM approach. Journal of
International Studies (2071-8330), 10(2).

53 https://www.tacr.cz/inka-3-vysledky-3-kola-mapovani-inovacnich-kapacit/

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 inffo@eceta.cz | www.eceta.cz



https://www.aktualne.cz/wiki/domaci/nadstandardni-zdravotni-pece/r~i:wiki:2475/

C e centrum

ekonomickych a trznich

t ad | analyz

pretrvava neochota riskovat a prosazovat se na zahranicnich, vysoce konkurencnich trzich;

[ )

e inovacné vyspélé firmy se stdle Castéji zaméruji na prikopnicka reseni predevsim v oblastech,
kde neni velka konkurence;

o 77 % oslovenych firem disponuje vlastnim oddéleni VaV;

e Zejména u tuzemskych malych a stfednich podnik( existuje prostor pro vyssi vydaje na VaV
v pfipadé vhodné stimulace;

e jakoZto nejvyznamnéjsi bariéra vyzkumu, vyvoje a inovaci ve firmach byl identifikovan

nedostatek lidskych zdroja.

’

Graf niZe pak zobrazuje porovnani statli OECD serazenych podle objemu vynakladané statni financni
podpory vyzkumu a vyvoje. Tato podpora je rozdélena na pfimé financovani a daniové zvyhodnéni
podnikatelskych subjekt(l. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty Cesko poskytuje velmi malou
finanéni podporu podnikdim v téchto oblastech (0,12 % HDP) a je hluboko pod priimérem stat(i OECD,
ktery ¢ini 0,22 % HDP.

Graf 9: Pfimé statni financovani a dafovd podpora podnikového vyzkumu a vyvoje

Direct government funding and tax support for business R&D, 2020
OECD countries, as a percentage of GDP
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Prikladnou zménu v tomto ohledu provedlo napt. Polsko, kde si dle nynéjsi upravené danové ulevy na
vyzkum a vyvoj mohou vyzkumné instituce odecist 200 % zpUsobilych naklad(, véetné zpUsobilych
nakladll na ziskani a udrzeni patentu. Subjekty, které nemaji status vyzkumnych a vyvojovych center®,
si mohou odecist 200 % naklad(i v podobé mezd zaméstnanci zapojenych do vyzkumnych a vyvojovych
ginnosti (na misto 100 %).%° V Rakousku jsou pak nédklady na vyzkum a vyvoj plné od¢itatelné od
danového zakladu v okamzZiku jejich vzniku, tedy v ramci daného zdanovaciho obdobi. Na vyzkumné a
vyvojové cinnosti provadéné v Rakousku Ize soucasné také uplatnit prémii na vyzkum a vyvoj ve vysi
14 % (tj. vydaje na vyzkum a vyvoj x 14 % = prémie na vyzkum a vyvoj, omezeni do vyse 1 mil. €; vice
informaci o tomto mechanismu viz str. 36).5¢

2. Automatizace a robotizace. Dalsi oblasti, jejiz podpora vede k ekonomickému ristu je automatizace
a robotizace. Nap¥. studie Deloitte®” konstatuje, e podpora téchto oblasti by Cesku mohla prinést
vyznamny ekonomicky rast: , Pri vyuZiti technologického potencidlu pro automatizaci a robotizaci by se
potencidl ekonomiky do roku 2033 zvysil o 78 %, coZ je vice neZ dvojndsobek rustu v zdkladnim scéndri
bez vyuZiti robotizace”. Na tom, Ze automatizace pfinasi pro ekonomiku jako celek fadu pozitivnich
impuls(l (zejména rilst produktivity prace az o 15 %, s tim spojeny ekonomicky rist atd.) se shoduji
také zavéry citovanych védeckych publikaci — napf. Graetz a Michaels (2018); Camina et al. (2020) nebo
Acemoglu et al. (2022).%8 CR v tomto ohledu ale pouze dohani evropsky standard a nepatfi mezi
technologické prlkopniky. Napf. v poctu podnikQi ve zpracovatelském primyslu, které vyuzivaji
primyslové roboty, pat¥i Cesko v ramci EU pod primér.5°

Spravné cilend podpora automatizace pfitom muiZe byt potencidlnim klicem k nastartovani
dlouhodobé prosperity. Inspiraci Ize opét hledat napf. v sousednim Polsku, kde darova uleva spojena
s robotizaci umoznuje dariovym poplatnikim provozujicim pramyslovou (nebo vyrobni) ¢innost odecist
od zakladu dané zpUsobilé naklady spojené s rozvojem robotizace. Odpocet v rdmci této ulevy nesmi
prekrocit 50 % castky vynaloZenych zpUsobilych naklad( a vyse odpoctu nesmi prekrocit ro¢ni provozni
pfijem danového poplatnika.

54 Informace vychazi z dokumentu Evropské komise, Ize tedy pfedpokladat, Ze se jednd o vyzkumné instituce
definovanych dle rdmce EU.

65 Viz zde: https://www.gov.pl/web/poland-businessharbour-en/tax-reliefs-in-poland-for-research-
development-and-innovation

66 iz zde: https://taxsummaries.pwc.com/austria/corporate/tax-credits-and-incentives

57 Deloitte (2018), Automatizace prace v CR — Pro¢ se (ne)nebat robott, dostupné zde:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/strategy-operations/Automatizace-prace-v-
CR.pdf

%8 Graetz, G., & Michaels, G. (2018). Robots at work. Review of Economics and Statistics, 100(5), 753-768.
Camina, E., Diaz-Chao, A., & Torrent-Sellens, J. (2020). Automation technologies: Long-term effects for Spanish
industrial firms. Technological Forecasting and Social Change, 151, 119828.

Acemoglu, D., Anderson, G. W., Beede, D. N., Buffington, C., Childress, E. E., Dinlersoz, E., ... & Zolas, N. (2022).
Automation and the workforce: A firm-level view from the 2019 Annual Business Survey (No. w30659). National
Bureau of Economic Research.

89 ¢SU (2023), Informaéni spole¢nost v &islech, dostupné zde: https://www.czso.cz/csu/czso/informacni-
spolecnost-v-cislech-2023
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Impulsem pro inovativni aktivity jsou také napt. zrychlené odpisy. Tento typ darfiového zvyhodnéni
miZe zvysit objem investic mimo jiné i pravé do zmifované automatizace a robotizace (nebo jakékoliv
jiné oblasti na kterou muze byt konkrétné zaméren). To potvrzuje také fada védeckych publikaci, jejichz
zavéry konstatuji, Ze navzdory kratkodobému poklesu danového prijmu mohou zrychlené odpisy
vyznamné stimulovat kapitalové investice a skrze rostouci produktivitu prace také ekonomicky rist
(Maffini et al., 2019; Ohrn, 2019; Fan a Liu, 2020)’°. Podobné opatieni zavedlo napf. Slovensko, které
toto zvyhodnéni poskytuje tzv. dafnovym mikropoplatnikiim, tedy podnikajicim subjektam (fyzickym
i pravnickym), jejichZ prijmy nepresdhnou za zdanovaci obdobi ¢astku 49 790 €. Mikropoplatnici si
mohou stanovit odpisovani v libovolné vysi u majetku zafazeného do odpisovych skupin 0 az 4,
maximalné do vyse vstupni ceny.

Podpofit vyzkum, vyvoj, automatizaci a digitalizaci Ize tedy napt. nasledujicimi zpUsoby:

Zvyseni danovych ulev na naklady spojené s vyzkumem a vyvojem — Tedy moZnost odecitat veskeré
naklady spojené s vyzkumem a vyvojem od danového zakladu a to véetné mezd zaméstnanc, ktefi se
na vyzkumu podili (napf. v Polsku lze uplatnit az 200 % zpUsobilych nakladl spojenych se mzdami
zaméstnancl vénujicich se vyzkumu a vyvoji).

Zavedeni danovych ulev pro naklady spojené s automatizaci a robotizaci — Odpocet do urcité ¢astky
vynaloZenych zpUsobilych nakladd (napt. v Polsku Ize uplatnit az 50 % téchto nakladd).

Zavedeni zrychlenych odpisti — MoZnost stanoveni odpisovani v libovolné vysi u majetku zafazeného
do danych odpisovych skupin, maximalné do vyse vstupni ceny (viz priklad Slovenska a , danovych
mikropoplatnik(“).

Darnové slevy na pfijmy z dividend plynoucich z licen¢nich poplatkl — viz pfiklad Estonska, kde Ize
80 % téchto pfijmu zcela osvobodit od dané.

e Moznosti alternativniho financovani infrastrukturnich projektt

Jednou z vhodnych moZnosti jsou PPP projekty. Tento zpUsob investovani miZe pomoci sniZit
okamzitou a narazovou potfebu financovani ze strany statu a zaroven zajistit pokracovani klicovych
investic. Jedna se o spoluprdci, pfi niz mQze soukromy sektor pfinést provozni efektivitu, technologicky
pokrok a nékdy i rychlejsi dokonceni projektu. Tato partnerstvi umoznuiji rozlozit rizika, pricemz kazdy
subjekt se stara o aspekty, které jsou pro néj nejvhodnéjsi. Kromé toho mohou partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru poskytnout moznost kapitalovych investic, zejména pokud se vlady potykaji s
rozpoCtovymi omezenimi, a Casto vedou ke zvySeni kvality sluzeb diky konkurencéni povaze
soukromého sektoru. DalSim nezanedbatelnym pfinosem je moZnost vlad generovat pfijmy

70 Ohrn, E. (2019). The effect of tax incentives on US manufacturing: Evidence from state accelerated
depreciation policies. Journal of Public Economics, 180, 104084.

Fan, Z., & Liu, Y. (2020). Tax compliance and investment incentives: firm responses to accelerated depreciation
in China. Journal of Economic Behavior & Organization, 176, 1-17.

Maffini, G., Xing, J., & Devereux, M. P. (2019). The impact of investment incentives: evidence from UK
corporation tax returns. American Economic Journal: Economic Policy, 11(3), 361-389
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prondajmem svého majetku soukromym subjektim. Zaroven jsou projekty PPP pro stat vyrazné
sloZitéjSim mechanismem a vyZaduji dodatecna opatreni ze strany statu, a to i z pohledu zajisténi
financovani.

Na druhou stranu tradicné financované verejné projekty mohou pfinaset urcité vyhody. VIady si
obvykle mohou pujcovat za levnéjsi sazby, coz vede k potencidlné nizsSim pocatecnim financnim
nakladim. Kromé toho projekty financované z verejnych zdroji obvykle poskytuji viadam vétsi
kontrolu a dohled, coz je faktor, ktery by mohl byt upfednostriovan u kritickych iniciativ. V roce 2022
dosahlo v EU konecného finanéniho objemu v celkové hodnoté 9,8 miliardy € 45 partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru. V hodnotovém vyjadreni se trh oproti roku 2021 zvysil o 17 %. Pocet projekt(
se oproti roku 2021 zvysil o 2 %. Nejvétsim sektorem byla doprava — jak v ohledu financi tak poctu
projektl. Tyto hodnoty jsou nicméné stale nizsi nez pred pandemii covid-19, nebot v roce 2019
ptesdhla celkova hodnota téchto projektl ¢astku 12 miliard €.

V Ceské republice v sou¢asnosti ve formé PPP projektu probiha napfiklad vystavba 32kilometrového
useku dalnice D4 mezi Pfibrami a Piskem. Celkova délka smlouvy mezi soukromym investorem a statem
je 28 let (3 roky vystavby a 25 let, po které bude dalnici provozovat soukromy investor). Dohodnuta
cena projektu je 17,8 miliardy K¢ v Cisté soucasné hodnoté, do konce splaceni v roce 2048 to odpovida
zavazku zhruba 30,5 miliard K¢, ktery v roce 2021 odsouhlasila Snémovna.”? Pro vladu by se zéroven
vystavba neméla nijak prodrazZit, jelikoz veskery narlst cen a budouci rizika jsou pfeneseny na
investora, jenz je za né zodpovédny. Projekt by mél byt dokoncéen v roce 2024. Zaroven byl vsak projekt
z pohledu povolovacich proces( jesté pred zahajenim vystavby kompletné ptipraven ze strany statu a
nedoslo tedy k vyufZiti véech vyhod PPP.”

V soucasné dobé se tento typ financovani tési oblibé, na druhou stranu je nutné dobre analyzovat rizika
a naklady pro konkrétni projekt a urcit tak vyhodnost vici ostatnim typam financovani. Zaroven by
pfinosem PPP neméla byt jen otazka financovani. Zasadni je pravé také osetreni rizik nesouvisejicich
s financovanim, ale se samotnym projektem, jeho navrzenim, pfipravou, schvalenim apod., kde by stat
mohl vyuZit zkusenosti a flexibility soukromych spolec¢nosti.

"1 https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230009 epec market update 2022 en.pdf

72 https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-dostavba-dalnice-d4-se-statu-neprodrazi-40397424

3 Zde je tfeba zminit, Ze tento PPP projekt slouZi zejména jako pilotni otestovani tohoto typu spolupréace v rdmci
dllezité infrastrukturni stavby. Do budoucna by se méla volit forma PPP v komplexnéjsim pojeti, kde budou
veskera skutecna rizika pfenesena na investora a to vcéetné ptipravy staveb a s tim spojenych ¢innosti.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 inffo@eceta.cz | www.eceta.cz



https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230009_epec_market_update_2022_en.pdf
https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-dostavba-dalnice-d4-se-statu-neprodrazi-40397424

centrum

ekonomickych a trznich
analyz

Tabulka 5: Shrnuti doporuceni na pfijmové strané SR

Soucast
konsolida¢niho
balicku

Opatreni Popis

Zvyseni sazeb 0 2 %,
zaroven (1) zvyseni
danového Stitu o 5 % (2) Ne
zvySeni odpoctu na
studenta o0 25 %

Uprava zdanéni
fyzickych osob
s ddrazem na
dopad na pfijmové
decily

Snizeni odvodu do soc.
pojisténi firmam Ne

Snizeni socialniho
pojisténi firmam

00,5% 221,5%na2l1%
Zvyseni
zdravotniho a Zvysenio1,5%ZPa2 %
AN Ano
socialniho SP
pojisténi OSVC
Na 1,8nasobek (s
Zvyseni dané ohledem na mozné Ano
z nemovitosti Ulevy pro zemédélské
pozemky)
, Opétovné zavedeni
Znovuzavedeni , vy
. nemocenského pojisténti
nemocenského Y e Ano
oiEtEni pro zaméstnance ve vysi
Pl 0,6 procenta
. Dvé DPH 219
Uprava sazeb DPH EEE % Ano

al2%.

Zvyseni sazeb
spotrebnich dani na

Uprava ,
E) i hazard, tabak, alkohol Ano
spotrebniho Yy 4
. a spotrebni dan (bez konopi)
zdanéni . ,
z legalizace konopi pro
rekreacni ucely
Znovuzavedeni Poplatek ve vysi 30 K¢
regulacnich pfi navstéve |ékare, Ne

nebo vydeji Iéku na
predpis

poplatkl za
zdravotni sluzby
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Dopad

na firmy

Stredni

Stredni

Nizky

Stredni

Nizky

Nizky

Stredni

Zadny

Dopad na

spotrebitele DLl
Vysoky 35 mld. K¢
Nizky -9,6 mld. K¢
Stredni 8,1 mld. K¢
Stredni 9,3 mld. K¢
Vysoky 13 mld. K¢
Nizky -6,3 mld. K¢
Vysoky 12 mld. K&
Nizky 20 mld. K¢
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Kratkodobé
muze mirné
klesnout
inkaso dané
z pfijmu PO,

Spravné cilend podpora
vyzkumu, vyvoje,

Podpora vyzkumu .
P y ! automatizace a

vyvoje, . . ., . 5.0 avsak
¥ J_ robotizace je efektivnim Ne Stiedni Zadny .
automatizace . dlouhodobé se
. stimulantem . X
a robotizace L, . jedna o
ekonomického rdstu do . o
stimulujici
budoucna v
opatreni pro
celou
ekonomiku
PPP projekty — tento V dobé
MozZnosti zpUsob investovéni rostouciho
alternativniho mdZe pomoci snizit Zaldluzerln muze
financovani uroven statniho Ne Stiedni Zadny byt spo uu’cast
infrastrukturnich dluseni a 24 . soukromého
infrastru uornlc zadluzZeni a zavrov’erj sektoru
projektd zajistit pokracovani vhodnou
klicovych investic finanéni injekci

PFijmy celkem 81,5 mld. K¢

Pozndmka: * Zavisi na vymérovacim zakladu daného pojisténce, nové by byla minimdini mési¢ni zdloha 30 %

.....

9.1.2 Vydajova strana

e Snizeni provoznich vydaja statu

Urcitd Usporna opatieni je vhodné hledat také na strané provoznich nakladd statniho aparatu.
Konkrétné se jednad o kategorii kvazimandatornich vydaji statu, které nejsou pfimo stanoveny
zakonem, nicméné jsou z povahy véci povazovany za nezbytné. Jejich cilem je zajisténi bézného chodu
statu, tudiZz do této kategorie spadaji napf. platy statnich zaméstnanci, pracovnikl organizacnich
sloZek statu a prispévkovych organizaci nebo také vydaje na obranu. Dle MFCR dosahnou pro rok 2023
kvazimandatorni vydaje ¢astky 435,4 mld. K¢, tj. 19,6 % celkovych vydaju statniho rozpoétu.”* Narodni
rozpoctova rada vedle toho ve své analyze uvadi nasledujici: ,V roce 2021 dosdhl primérny pocet
zaméstnancl sektoru vladnich instituci pfepocteny na plné pracovni tvazky 879,3 tis. Mezi lety 2017
a 2020 doslo v poctu téchto zaméstnanct k ndriistu o vice neZ 41,7 tis. Nejvyssi pfirtstek, cca 27,9 tis.
(6,0 %), byl evidovdn u mistnich vlddnich instituci. V subsektoru ustrednich viddnich instituci narostl ve
stejném obdobi poclet pinych uvazki o 13,9 tis. (tj. 0 4,0 %) a k ndristu doslo také u fondu socidlniho

zabezpeceni o cca 0,2 tis. (3,4 %).””

74 MFCR (2023), Statni rozpocet 2023 v kostce, ISBN 978-80-7586-059-0 (online)
75 Utad Narodni rozpoctové rady (2022), Vyvoj poctu zaméstnancil v sektoru vlddnich instituci (online)
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Graf 10: Vyvoj poctu statnich zaméstnanci (2017-2022)
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Zdroj: Vlddni ndvrh Stdtniho zdvérecného tctu Ceské republiky (2017-2022)

Z grafu mUZzeme pozorovat, Ze nejvétsi pocet statnich zaméstnancl spada do kategorie prispévkovych
organizaci. Do této kategorie zaroven patfi Skoly a Skolky. Dle nasich dat doslo k nejvétsimu narGstu
poctu zaméstnancl pravé v tomto sektoru, vzhledem k zakonem stanovené minimalni mzdé na tUrovni
130 % pramérné mzdy je pravé tento narlist zodpovédny za vyznamné zvySeni vydaja statniho

rozpoctu.
Uspory v této kategorii vydajl Ize dosdhnout prostfednictvim nasledujicich opatieni:

1. Snizeni provoznich vydajii resortd. Nahrady statnim zaméstnancim jsou v CR vysoké
i v mezinarodnim srovnani. Celkovy objem nahrad zaméstnancl totiz predstavuje 27 % z celkovych
béZnych vydaji vladnich instituci. Primér EU je pfitom 22,6 %.”¢ Jednotlivé resorty tak maji moznost
redukovat pocty nutnych zaméstnancl, zefektiviiovat procesy a optimalizovat systém odmén. SniZzeni
provoznich vydaja napfi€ resorty o 5 % by pfineslo usporu az 11,2 mld. K&.”’

2. Digitalizace statni spravy. Digitalizace je bezpochyby jednim ze stéZejnich nastrojl pro zestihleni
a zefektivnéni statni spravy. Nejde pfitom pouze o ¢asto zmiriované zrychleni komunikace mezi statem
na strané jedné a obcany spolu s podnikatelskym sektorem na strané druhé. Dualezitym aspektem jsou
napr. také open data, a to ve smyslu sdileni dat mezi jednotlivymi resorty, coz mimo jiné umozni

Vv

presnéjsi cileni pfipadné vladni podpory v dobach krize apod.

76 Utad Narodni rozpoctové rady (2022), Vyvoj poctu zaméstnanch v sektoru vladnich instituci (online)
77 podklady pro NERV a vladni konsolidaéni bali¢ek

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 inffo@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum
ekonomickych a trznich

c e
t analyz

Tento koncept se viak podle NKU”® zatim pfili§ nedafi plnit. ,Nedari se zvysit efektivitu digitalizace
verejné spravy, pfestoZe na ni stat vynakladad stdle vice penéz. Celkové vydaje na ICT za rok 2022 jen
u organizacnich sloZek stdtu a stdatnich fondi Cinily vice nez 19 mlid. K¢, témér o tretinu vice neZ v roce
2018. Presto jsme loni v mezindrodnim srovndni DESI, zaméreném primdrné na digitalizaci, opét o jednu
pricku klesli, a to na 19. misto v ramci EU. Digitalizovani neefektivnich procest k efektivnimu vykonu
stdtni spravy nevede.” Podobné hodnoceni Ize sledovat také v rdmci E-government development
indexu od OSN, v némz se CR umistila na 45. misté ze 193 sledovanych stat(l. Ze sousednich statd se za
CR umistilo pouze Slovensko (47. pticka). Polsko bylo v roce 2022 na 34. misté, Rakousko 20.
a Némecko 22. Za poslednich 10 let se navic CR posunula pouze o jedno misto, zatimco Polsko se
posunulo o 13 mist.

Presné Uspory spojené s digitalizaci jsou vSak velmi obtizné kvantifikovatelné. Timto vztahem se vSak
zabyvala rada védeckych publikaci. Ma-li byt digitalizace vefejné spravy a sluzeb Uspésnda, musi byt
zamérena jak na koncové uZivatele (fyzické a pravnické osoby), tak na poskytovatele (stat, urady
a Uredni aparat). Digitalizace verejného sektoru muze podle Evropské unie sniZit administrativni
naklady na komunikaci mezi stdtem a ob&any aZ o 15-20 % (Kolbenhayerova a Kfizova, 2021).7
Vysledky studie Dobrolyubova et al. (2019)% dale ukézaly, Ze existuje statisticky vyznamna korelace
mezi rozsahem digitalizace verejné spravy (méfeno na zakladé E-government development indexu)
a parametry kvality verejné sprdvy. Rozvoj e-governmentu je totiz determinantem zlepSeni

podnikatelského prostiedi méreného indexem Doing Business.

Vice o potencialnich provoznich Usporach diky digitalizaci administrativnich Ukonu statni spravy pise
také napf. Hlida¢ statu: ,Ze 12 000 zaméstnanci Uradi prdce podstatnd &dst provddi
formdlni/formalistické kroky a tkony snadno nahraditelné automatizaci. Snizeni 10 % tohoto poctu lidi
pfinese usporu nejméné 680 mil. KC rocné za jejich platy. Jednordzovad investice ve stejné vysi do
digitdIni transformace (s ndslednymi provoznimi ndklady do 200 mil. K¢) znamend ndvratnost béhem
18-24 mésicg.“®

V ramci digitalizace statni spravy povazujeme za vhodné zminit efektivitu vybéru dani s ¢imz souvisi
EET. ZvySeni efektivity vybéru dani nespociva primarné v zavadéni novych opatreni pro kontrolu platcd,
ale spise v postupném zjednodusSovani danového systému (napf. sou¢asnd zména systému dani
z pfidané hodnoty) nebo dalsi digitalizaci, aby bylo placeni dani co nejjednodussi. Napfiklad zrusené
EET nema dle vyjadreni ministerstva financi cenu obnovovat, jelikoz jeho role pfi vybéru dani bude
v budoucnu postupné klesat s tim, jak budou v ekonomice nahrazovat bezhotovostni platby ty
hotovostni. Zaroven jsou dle odhadu ministerstva s jeho provozem spojeny naklady statu na jedné

78 Viz Vyroéni zprava NKU za rok 2022, dostupna zde: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-
zpravy/vyrocni-zprava-nku:-cr-tizi-deficit-statniho-rozpoctu-a-rostouci-tempo-zadluzovani--stat-ale-casto-
verejnymi-prostredky-plytva-id13100/

8 Kolbenhayerova, K., & Kfizovd, T. (2021). Digitalization of Czech Republic administration and its effects not
only on tax administration. Financial Law Review, (21 (1)), 31-46.

8 Dobrolyubova, E., Klochkova, E., & Alexandrov, O. (2019). Digitalization and effective government: what is
the cause and what is the effect?. In International Conference on Digital Transformation and Global Society
(pp. 55—67). Springer, Cham.

81 https://texty.hlidacstatu.cz/zmatky-ohledne-statnich-zamestnancu/
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strané (cca 700 mil. K& ro€né®?) a naklady podnikatel( na strané druhé (cca 1,5 mld. K& ro¢né). Tyto
odhady navic zanedbavaji dalsi naklady spojené napfiklad se zvySenou byrokracii na strané
podnikateld.2® Nicméné, z hlediska vlivu na HDP zavedeni EET znamenalo 2,3% nérGst (méfeno v HDP
na obyvatele) v roce 2018 (Besedova, 2020). Abychom to shrnuli, hlavnim zdmérem této studie je
navrhnout opatteni, kterd mimo jiné nesnizi konkurenceschopnost podnik( v CR. EET v tomto smyslu

zavadi dalsi administrativni povinnost a v dlsledku tak odcerpdava pracovni silu pro ,neproduktivni ¢ast
ekonomiky”, coz bereme jako nezadouci jev, zvlast v prostredi nejnizsi nezaméstnanosti v EU.

3. Meziresortni sdileni cen IT sluzeb. Céste¢nou inspiraci v tomto ohledu Ize najit v sousednim
Slovensku, kde doslo k dikladnému prezkumu statnich vydaji na IT sluzby. Nasledna opatreni se
zaméfila predevsim na tvorbu a aktualizaci predpist a v letech 2021 a 2022 by méla usetfit 15-43
milioni €. Mezi nejvyznamnéjsi opatfeni v tomto ohledu patfi zavedeni povinnosti zverejriovat
jednotkové ceny a mnozstvi pofizovaného zboZi a sluZzeb a povinnost zverejiiovat primérné sazby za
¢lovékoden pro jednotlivé role souvisejici s vyvojem aplikaci.®* Meziresortni efektivnéjsi sdileni cen za
dodavky IT sluzeb je relevantni také pro CR, co? podtrhuje zejména aktudlni cenovd analyza Hlidage
statu, jejiz zavéry konstatuji, Ze ceny dodavatell obdobnych sluzeb se pomérné vyrazné |i3i.8

4. Snizeni poctu véznl a redukce poctu policisth (reforma trestniho prava)

Ceska republika historicky eviduje extrémné vysoké pocty vézid vici poctu obyvatel (179 na 100 tisic),
cozZ je znacné nad prlmérem Evropské unie (114). Tento rozdil je zifetelny zejména ve srovnani
s bohatymi zemémi na zdpadé, severu a jihu EU. Napriklad v Némecku cini toto Cislo 70, v Rakousku 91
a ve Slovinsku 64.

82\ letech 2017-2020 utratil stat dle idaj& MF za provoz EET 2,17 mld. K&

83 https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2022/senat-schvalil-uplne-zruseni-eet-od-pris-
46800

84 Viz slovensky country report v rdmci 2023 European Semester, dostupny zde: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2023-european-semester-country-reports en

85 Viz zde: https://texty.hlidacstatu.cz/cenove-analyzy-hlidace-statu-unikatni-nastroj-pro-stat-i-dodavatele/
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Graf 11: Pocet vézi(l na 100 tis. obyvatel napfi¢ EU

Prisoners, 2020-2021

(per 100 000 le)
per people, r 2021 @ 2020

Belgium: data not available. As a result, the EU aggregate is calculated using 2020 data for Belgium. p

eurostatE
Zdroj: Eurostat

Postupna redukce vézeriské populace na uroven priblizné 100 véznd na 100 tisic obyvatel (coZz znamena
pokles o 44 procent) se zda byt realistickym zamérem. Pro dosaZeni tohoto cile je vSak nezbytné
provést komplexni prehodnoceni nékolika klicovych aspektt trestni politiky. Mezi potencidlni
opatreni patfi zavedeni monitorovacich naramk( pro domadci vézné, snizeni kriminalizace urcitych
trestnych ¢inl, Upravy trestnich sazeb a revize ¢i dokonce zruseni specifickych skutkovych podstat pro
recidivisty, a dalsi. Opatreni tedy vyZaduje komplexnéjsi reformu a nejedna se o jednoduché skrtnuti
vydajové polozky. Dle analyzy NERVu by opatfeni mohlo snizit vydaje Vézeriské sluzby CR aZ o 25 %,
a tedy usetfit rozpoctu 3 mid. K¢.

S reformou poctu vézii@i by méla jit v ruku v ruce i reforma stavil policie Ceské republiky. Ceskd
republika zaznamendva historicky vétsi pocet policistd na 100 tisic obyvatel (376) neZ je pramér
v Evropské unii (332). Tento pocet policistl pfipomina spiSe pfistup high-policingu, ktery je
charakteristicky pro zemé na jihu, jako jsou Kypr, Recko, Chorvatsko a Malta, na misto zemi ve stfedu
a severu Evropské unie, napiiklad Svédsko, Nizozemi a Némecko.
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Graf 12: Pocet policistd na 100 tis. obyvatel napftic¢ EU
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Poklesem poctu policistd priblizné o 3000 by CR sméfovala k podobnym standard@im jako tyto zemé,
a zaroven by se vratila na uroven z let 2012-2014, kdy se mira kriminality znacné neliSila od
soucasnosti. A¢koli podle Global Peace Indexu®® pro rok 2023 je Ceska republika na dvanactém misté
mezi nejbezpecnéjsSimi zemémi na svété, dlouhodobé statistiky neukazuji pfimou spojitost mezi
poctem policistl a vnimanou nebo skute¢nou Grovni bezpeéi a kriminality v CR. Pokud by se spolu se

sve

snizenim stavu sniZily i vysluhy, mohlo by toto opatfeni usetfit dalsi 3 mld. K¢ rocné.

e Revize samospravy a nakladt na mistni vlady

V Ceské republice je 6254 obci a ¢tyfi vojenské ujezdy.?” Z toho je zde 397 obci, které maji 100 nebo
méné obyvatel (mezi které se fadi i nejmensi mésto CR — Pfebuz se 79 obyvateli). Méné ne?
200 obyvatel Zije dokonce ve ¢tvrtiné obci.®

A i kdyZ zastupci obci proti slu¢ovani protestuji,?® dava smysl, aby kazda obec musela mit aspon tisic
obyvatel, tak jako dle zakona musi mit nova obec, kdyZ se oddéluje od existujici. Narodni ekonomicka
rada vlady (NERV) navrhuje:

86 https://www.visionofhumanity.org/maps/#/

87 https://vdp.cuzk.cz/vdp/ruian/obce

88 https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112023

89 https://www.idnes.cz/olomouc/zpravy/obce-slucovani-vesnice-navrh-vlada.A221209 696067 olomouc-

zpravy dmk
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,CR md dlouhodobé neobycejné zbytnély sektor samosprdv a mistnich vidd, ktery téméF nemd srovndéni
se zbytkem Evropy. Md dle poctu obyvatel nejmensi priimérnou velikost obce ze vsech zemi EU
(cca 1700), celkovy pocet obci je naopak zcela extrémni (6254) a s vyjimkou Slovenska a Francie
nevidany. To znamend, Ze md CR té zcela disproporéni pocet volenych politikii (pfes 60 000) a naprosto
nadprumérné celkové persondlini a dalsi vydaje na samosprdvu v poméru k celkovym vydajim viddniho
sektoru (témér 30%). Diky existenci velkého poctu malych obci dochdzi k neefektivnimu ndsobeni
cinnosti, neexistenci uspor z rozsahu, kumulaci volnych zdroji na urovni kazdé obce [...]

Zména pravidel RUD s tim, Ze malé obce budou mit ekonomicky motiv se sloucit a velké jejich
samospravy prijmout. Je mozné i stanovit minimdlni velikost obce administrativné, napriklad na urovni
1000 obyvatel ci vyse s tim, Ze mensi obce by dostaly moZnost pfechodného obdobi ke svému spojeni
s jinymi obcemi. Rusit obce, kde alesporn ve dvojich volbdch za sebou nebyla Zddnd kandiddtka. |[...]

Vynos: cca 10 mld. K¢ roéné pFi vyrazné redukci poctu obci do 1 000 obyvatel. “*°

Slucovanim obci se ve své diplomové praci zabyval Jan Schnaubert. Mj. v ni porovnaval pfistupy sedmi
evropskych zemi. Svoji analyzu shrnuje:

,Pro uspésnou realizaci reformy je potreba: silné politické vedeni, nékolikaletd pfiprava podporeni
védeckymi studiemi, vhodné nacasovani reformy z hlediska ekonomické situace zemé, harmonogram
reformy, urceni odpovédnych aktért, zplsob prezentace reformy, presvédceni verejnosti o potiebnosti
reformy (garance a zdruky).” Schnaubert (2016)

https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/slouceni-malych-obci-nerv_2211102329_mfk
9 https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf
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Tabulka 6: Pocet obyvatel a pocet obci ve vybranych statech

Pocet obci
v Pocet " , s méné nez . .Y
Statni zfizeni Pocet obci Zpusob resenti
obyvatel 1000
obyvateli

Gl unitarni stat 10,8 mil. 6253 77,8 % -
republika
konstitu¢ni monarchie 5,6 mil. 271 0% Slucovani
Svédsko konstituéni monarchie 9,6 mil. 289 0% Sluéovani
Nizozemsko konstitu¢ni monarchie 16,8 mil. 496 0,2% Slucovani
Spoluprace
unitarni stat 66 mil. 36 697 18,5 % (spolecenstvi obdf,

aglomeraci
a méstska)

Francie

Spoluprace (joint
Finsko unitarni stat 5,4 mil. 336 3,4 % municipal boards)
Slucovani obci

Spoluprace
Svycarsko federace 8,1 mil. 2758 19,9 % (administrativni

svaz)

Zdroj: Schnaubert (2016)

Spoluprace (ucelovy
svaz, Ucelova
dohoda, obecni
federace 80,6 mil. 11553 18,2 % pracovni

spolecenstvi +
neformdlni formy
spoluprace)

Autor uzavird: ,,Z provedené analyzy uzemni struktury Evropy vyplyvd, Ze prumérna velikost obce je
5100 obyvatel, coZ témér odpovidd optimdlni velikosti obce v Evropé, kterd je stanovena na 3000—5000
obyvatel. [..] Z vysled( provedenych analyz je patrné, Ze nejvhodnéjsim resenim pro Ceskou
republikul...] by bylo slu¢ovadni obci s minimdlni hranici 10 000 obyvatel, pod touto hranici obyvatel
ndklady na jednoho obyvatele rostou.”
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Mimo Evropu je zajimavé zminit reformu na Novém Zélandu. Zhruba 850 entit (z nichZ 249 byly obce,
ostatni byly ,harbour boards”, ,,catchment boards“ a ,, drainage boards“) bylo zreformovéano do 74 obci
a 12 region.’® Sancton ve své knize Merger Mania taktéZ popisuje reformy v USA, Australii, Velké
Britanii, Novém Skotsku a Ontariu. (Sancton, 2000)

e Zkraceni statem hrazené radné doby studia na vefejnych vysokych skolach o jeden rok

Financovani vysokych kol v CR je z pfiblizné 80 % zajisténo pFispévky SR na kazdého vysokoskolského
studenta. Rocni prispévek na studenta v roce 2023 ¢ini 49 424 K¢, pricemZ celkové se jedna o vice neZ
23 mid. K¢. Statem hrazeny jsou zaroven Ctyfi roky bakalarského stupné a tfi roky magisterského.
Standardni doba studia je pfitom u obou stupnt o rok nizsi a stat timto dava studentim urcité pohodli,
kdy mohou bez své vlastni financni participace studovat o rok déle na kazdém stupni. Zkraceni statem
hrazeného studijniho obdobi by pfitom mohlo pozitivné motivovat studenty k dokonceni studia ve
standardni dobé, ¢imZ lze snizit vydaje spojené s prispévky na studenty a urychlit inkluzi
vysokoskolskych student( na trh prace.®?

Dle CSU v roce 2022 Uspésné ukoncilo bakalafské, nebo magisterské studium na vefejnych vysokych
$kolach celkem 50 555 studentd.®® Pocet absolvent(, ktefi ukonéili studium alespori o jeden rok
prevysujici standardni dobou studia je zhruba 39 % na bakaladrském stupni a 46 % na magisterském
stupni. Vynasobime-li pocet prodluZujicich absolventtl pfispévkem na studenta, dostaneme ¢astku
1,1 mid. K¢, ktera by mohla byt usetfena. Tato ¢astka pfitom neni zdaleka finalni, nebot nezahrnuje
napft. stipendia a dalsi pFispévky. Vedle toho mtze rychlejsi inkluze studentt na trh prace stimulovat
jejich pracovni aktivitu a tedy také odvody sociadlni a zdravotni pojiSténi ¢i platbu dané z pfijmu. Na
urcité omezeni financovani bakalarskych studii pfistoupilo také Slovensko, kde diky tomuto opatfeni
doslo k roéni Uspofe 11 mil. €.%*

Tabulka 7: Pocet absolvent(l vefejnych vysokych skol v roce 2022

_ Bakalarské studium. | Magisterské studium Celkem Bc. + Mgr.

Domadci studenti 23539 19 739 43 278

Celkem 26 743 23 812 50 555

Zdroj: MSMT (2023)

%1 https://teara.govt.nz/en/local-and-regional-government/page-5

92 74roven lze toto opatieni povaZovat za urdity pFedstuper $kolného, co?z miiZe byt pro cely systém vzdélavéni
pozitivni impulz.

93 MSMT, Odbor $kolské statistiky a analyz (2023), dostupné zde: https://dsia.msmt.cz/vystupy/vu vs f4.html
94 Viz slovensky country report v rdmci 2023 European Semester, dostupny zde: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2023-european-semester-country-reports en
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V CR v roce 2022 zaroveri na verfejnych vysokych $kolach studovalo 44 287 zahrani¢nich studentdi.
Zahranicni student pritom plati Skolné pouze tehdy, pokud studuje v cizim jazyce. Vétsina zahranicnich
studentl nicméné pochazi ze Slovenska (40 %) a Ukrajiny, tudiz studuji v ¢estiné. Podle statistiky
MSMT, pouze 9 845 (22 %) ze zahrani¢nich studentl hradi $kolné.®® Za ostatni zahraniéni studenty
studujici v ¢eském jazyce stat jen na prispévcich vynalozil vice nez 1,7 mld. K¢. Nutno podotknout, Ze
podle prizkumu provedeného Domem zahraniéni spoluprace v roce 2022 v Cesku ziistava po studiich
ptiblizné polovina z dostudovanych cizincd.*®

e Dichodova reforma

Vydaje na socialni politiku rostou dlouhodobé velmi vysokym tempem. Je naprosto zfejmé, Ze zvysSené
vladni vydaje po roce 2019 tvofi zejména mandatorni vydaje na starobni didchody (viz graf 3)
Dlouhodobd neudrzitelnost ceského dlichodového systému nuti stat k revizi jejiho fungovani
a parametrickym Upravam soucasného systému tak, aby v nasledujicich dekadach nedoslo k jeho
kolapsu. Nejdllezitéjsi planované Upravy systému jsou nasledujici:

Uprava véku odchodu do déichodu dle oéekdvaného véku dofiti.

Omezeni predcasnych dichodl (maximalné 3 roky pred diichodem a 40 odpracovanych let).
Predcasné dichody maji navic byt vyraznéji kraceny a nebudou valorizovany.

Nardst mésicni vysSe dichodu o 100-200 K¢ roc¢né mezi lety 2026—-2035.

Uprava valorizace jiz vyplacenych diichod(i na %riistu redlnych mezd + inflace

Zvy$eni minimalnich zaloh pro OSVC z 25 % na 40 % priimérné mzdy.

Stimulace vlastni Gcasti na diichodovém spofeni (i jinych spoficich / investi¢nich produktech)

Zminéné Upravy, spolu s dalSimi mensimi opatfenimi, by mély v delSim obdobi pomoci udrzitelnosti
¢eskych verejnych financi. Penzijni reforma v Ceské republice je velice komplexni problematika, ktera
jde nad ramec této studie. Nicméné jeji reforma by méla za cil pfesunout vyznamnou ¢ast sporeni ze
statnich prostfedkd na soukromé za Géelem vytvoreni hybridniho systému.®’

Zcela na misté je nicméné také debata o hybridnich zplsobech financovani didchodového systému,
resp. vétsi mira rozdéleni financovani mezi prabézny systém financovani (odvody do statniho rozpoctu
a jejich nasledné prerozdéleni) a investi¢ni pilif (pod spravnou investi¢nich fonda). Nap¥. v Nizozemsku
je dlichodovy systém financovan nejen prostifednictvim odvodl ze mzdy do statniho rozpoctu (odkud
jsou tyto prostfedky ihned prerozdéleny, stejné jako v CR), ale také prostiednictvim zaméstnaneckych
penzijnich systém(, které jsou financovany z prispévk( placenych zaméstnanci a zaméstnavateli,
a nasledné kolektivné investovany penzijnim fondem. Nizozemsky dichodovy systém je znamy svym
velkym dichodovym kapitalem, ktery Cini vice nez 1400 miliard €, coZ je dvojnasobek nizozemského
HDP. Dlichodovy systém v Holandsku ma tfi hlavni pilife: pausaini statni dlichod (AOW), ktery se odviji
od minimalni mzdy a je financovan prostfednictvim dani ze mzdy, fondové zaméstnanecké penzijni

% Tabulka F23, ,studenti podle statniho ob&anstvi“: https://dsia.msmt.cz/vystupy/vu vs f2.html

%6 https://cesky.radio.cz/pruzkum-zahranicni-studenti-jsou-v-cesku-spokojeni-skoro-polovina-zustava-i-po-
8753732

97 Problematiku diichodové reformy povaZujeme za velmi komplexni. V této studii se ji proto dotykdme pouze
okrajové. Pro celkovy kontext vSech Uspornych opatfeni vSak povazujeme za nezbytné tento aspekt zminit.
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systémy a individudlni spofici systémy. Ackoli zaméstnavatelé nemaji zdkonnou povinnost nabizet
svym zaméstnanclm penzijni systém, diky dohodam o pracovnépravnich vztazich je do néj zapojeno
91 % zaméstnanc.

e Podpora prevence — zaméstnanecka péce

Soucasné verejné vydaje na prevenci jsou velmi nizké. Dle udajd €SU jsme v roce 2020 v CR vydali na
primarni a sekundarni prevenci 11,4 mld. K&. Zdravotni stav obyvatel CR je ve srovndni s vét$inou zemi
zapadni Evropy vyznamné horsi. Tato situace nema dopad jenom na néklady na zdravotni a socialni
sluzby, ale i na dostupnost pracovni sily.°® Bylo by vhodné zvazit vy3si vydaje na prevenci ob&anti nebo
vice motivovat k vyuZivani jiz soucasné proplacenych preventivnich prohlidek (napf. i ze strany
zaméstnavatell). Diky dislednym navstévam k preventivnim prohlidkdm by se totiz fada nejen

béZnych, ale predevsim vaznych zdravotnich onemocnéni (jejichz 1écba je velmi nakladnd) dala
podchytit vcas.

Nutno podotknout, Ze s navstévou lékare v ramci preventivni prohlidky je spojena také absence
zaméstnance v praci (ndvsStéva muize zabrat nékolik hodin i cely den v zavislosti na kapacitach
zdravotnického zafizeni). Pokud tedy maji zaméstnavatelé pozitivné motivovat své zaméstnance
k preventivnim prohlidkdm, je na misté debatovat také o vhodném zplsobu kompenzace,
napr. prostfednictvim snizeni dafiového zakladu v ¢astce odpovidajici ¢asu (resp. vyplacené mzdé), kdy
byl zaméstnanec mimo pracovisté.

Debata se vede také ohledné zavedeni urcitych malust pro pojisténce, ktefi preventivni prohlidky
nenavstévuji. ,Aktudiné mdame zmapovdno, Ze vice jak 55 % obyvatel nedodrZuje preventivni prohlidky
zdarma, které zdravotni pojistovny nabizi svym pojisténciim,” uved| vladni poradce Martin Samaj.
Pokud by se tedy pocitalo s tim, Ze by se u ¢tvrtiny zaméstnanc( zjistilo ,nevhodné” chovani a doslo
k navyseni jejich odvod(l ze 4,5 % na 5,5 %, zdravotni pojisténi by ziskalo o zhruba 6 miliard K¢ ro¢né
navic.”

%8 Viz Doporuceni PS NERV v oblasti prevence a zlep$ovani zdravotniho stavu, dostupné zde:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Doporuceni-PS-NERV-v-oblasti-prevence-a-zlepsovani-
zdravotniho-stavu.pdf

99 Viz zde: https://echo24.cz/a/HrYfg/zpravy-domaci-nezdrave-chovani-vyssi-zdravotni-pojisteni-navrh
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Tabulka 8: Shrnuti doporuceni na vydajové strané SR
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Zaver

Konsolidace verejnych financi je bezpochyby naprosto nutnym krokem k udrzeni jejich dlouhodobé
udrzitelnosti. V roce 2022 doslo sice k mirnému zmenseni strukturalniho deficitu verejnych rozpocta,
nicméné tento deficit stale pfesahoval 2 % HDP. Podle Narodni rozpoctové rady jsou za soucasnou
nerovnovahu verejnych financi zodpovédné zejména fiskalné nezodpovédné kroky, které byly prijaty
béhem pandemie, a loniska jednorazova opatreni, ktera byla zavedena v reakci na vysokou cenu energii
v disledku ruské vojenské agrese na Ukrajiné.

Veskera jiz pfijata ¢i pozdéji planovana rozpoctova opatreni je nicméné tfeba uvazovat s ohledem na
stav konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Analyza Hospodarské komory jasné ukazala, Ze vétsina
Uspésné konvergence tuzemské ekonomiky k zapadnim statim EU probihala pred rokem 2008,
resp. pred rokem 2009, kdy se naplno projevily dopady globalni financ¢ni krize. Po tomto obdobi se
rychlost sbliZovani s EU vyznamné zpomalila. Problémem soucasné ceské ekonomiky nicméné je, ze
generuje pouze nizkou pridanou hodnotu. V mezinarodnim srovnani je vytvorena pfidana hodnota
jedna z nejnizsich v celé Evropské unii, Ceské republice pat¥i dokonce a7 24. ptitka z 27 statd. Tuzemské
ekonomice se tak zatim nepodaftilo Uspésné aplikovat ndvod na vystoupeni z pasti stredniho pfijmu —

vvs v

tedy prejit na produkci s vy3si pfidanou hodnotou.!

Cilem této studie proto bylo navrhnout vhodna fiskalni opatreni (na strané prijm0 i vydaja), ktera
pfinesou Uspory na strané jedné, ale zaroven nedopadnou negativné na ceské podnikatelské prostredi
¢i nizkopfijmové domacnosti na strané druhé. Vedle Uspornych opatfeni se studie zabyvala také
vhodnymi prorlstovymi opatfenimi, kterd mohou povzbudit vykonnost tuzemské ekonomiky
z dlouhodobého hlediska a tim prispét nejen k riistu konkurenceschopnosti Ceska, ale také k rdistu HDP,
Zivotni Urovné i fiskalnich prijma.

Autofi této analyzy uvaZovali vhodnda opatifeni v kontextu soucasné podoby vladniho Usporného
balicku, dale také v kontextu predloZenych navrhG Narodni ekonomické rady vlady ¢i vybranych
zahranic¢nich zkusenosti. Vysledkem je celkem deset doporucenych opatieni na strané prijmu statniho
rozpoctu a dalSich pét opatreni na strané vydajli. Z téchto jsou néktera jiz obsazena v souc¢asné podobé
vlddniho konsolidaéniho bali¢ku — zvy$eni zdravotniho a socialniho pojisténi pro OSVC, zvy$eni dané
z nemovitosti, znovuzavedeni nemocenského pojisténi, Uprava a zjednoduseni sazeb DPH ¢i Uprava
sazeb spotiebniho zdanéni (rozsifena o konopnou dan).

Vedle téchto opatreni se jako vhodné jevi dale nasledujici — zvySeni zdanéni fyzickych osob (avsak na
Uroven nizsi nez pred rokem 2019, pfiCemz ruku v ruce s tim jde také zvyseni darfového stitu i zvyseni
odpoctu na studenta), dale sniZeni socidlniho pojisténi odvadéného firmami o 0,5 %, znovuzavedeni
regulacnich poplatkll za zdravotni sluzby, diraz na podporu vyzkumu, vyvoje, automatizace
a robotizace, podpora prevence (zaméstnanecké péce), sniZeni provoznich vydaja statu, revize
samospravy a nakladd na mistni vlady, urcité zmény v dlichodovém systému a zkraceni statem hrazené

radné doby studia na verejnych vysokych skolach.

100 hitps://www.komora.cz/press release/zdenek-zajicek-cesko-se-ocitlo-v-pasti-strednich-prijmu-zpomali-
rust-mezd-i-zivotni-uroven/
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Jak jiz bylo zminéno, zvlastni pozornost je vedle Uspornych opatieni velmi dllezité vénovat také
proristovym opatfenim, resp. vhodnym motivacnim stimullim, které podpofi zejména soukromé
investice do vyzkumu, vyvoje nebo automatizace a robotizace. Napr. sousedni Polsko predstavuje
pozoruhodny priklad nardstu téchto investic. Jesté v roce 2010 polské spolecnosti investovaly do
vyzkumu a vyvoje méné neZ jakdkoliv jind zemé z Visegradské ctyrky (0,19 % HDP). Nicméné
v nasledujicich letech doslo k jejich vyraznému navyseni az na uroven 0,91 % HDP v roce 2021. Toto
zvySeni mlzZe byt jednim z faktor(, které prispély ke kyZzenému mistnimu rlstu produktivity prace
a HDP na obyvatele.

Tato opatfeni pfitom nemusi nutné v porovnani s dlouhodobym ekonomickym pfinosem znamenat
vysoky fiskalni vydaj (resp. vypadek ptijm{). Jednd se napt. o zvysSeni dafovych ulev souvisejicich
s naklady na vyzkum a vyvoj (napf. v Polsku lze odecist od danového zakladu az 200 % zpUsobilych
nakladd v podobé mezd zaméstnancl zapojenych do vyzkumnych a vyvojovych Cinnosti), stejné tak
jsou v zahranicnich statech mozné danové ulevy v souvislosti se zpUsobilymi naklady spojenymi
s automatizaci a robotizaci, umoznéni zrychlenych odpisid nebo darnova sleva na prijmy plynouci
z licencnich poplatk( za patenty (napf. v Estonsku plati, Ze 80 % téchto pfijm( z dividend je osvobozeno
od dané).

Samotnym zavérem je tfeba zminit, Ze tento dokument je tfeba vnimat jako prehledovou studii
vhodnych Uspornych a prorlstovych opatreni, pficemz mnohé z uvedenych predpokladanych dopad
vychazeji z odhadl provedenych v ramci navrhu konsolida¢niho bali¢ku, dale dokumentl Narodni
ekonomické rady vlady, ¢i zahrani¢nich zkusSenosti. Autofi studie jsou si proto védomi, Zze néktera
z navrzenych opatreni si vyZaduji do budoucna verifikovat a hloubéji analyzovat, zejména s ohledem
na vyvoj a aktudlni potreby tuzemské ekonomiky.
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