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Uvod

Materstvi a rodicovstvi je béZnym jevem v Zivoté Clovéka. Z hlediska socidlniho prava je
mozné akcentovat prirozenou spjatost narozeni ditéte a rodi¢ovstvi; v prvnim ptipadé€ je
socidlni udalost nahliZena primarné optikou zajmu, kterym je porod ditéte a péce o matku
a narozené dité, v pripadé druhém je tato udalost nahliZena zejména z pohledu dalsi péce
rodica.

Ochrana rodiny a rodi¢ovstvi ve své podstaté znamena ochranu celé spolecnosti.

Rodina jako zakladni stavebni jednotka spolecnosti a jako prostiedi, ze kterého vychazeji
novi ¢lenové spolecnosti, je pro nasi spolecnost i pro tuto analyzu zcela klicovym bodem
zdjmu.! Z divodu celospolecenského zajmu funguje ochrana rodiny jednak vné (podpora
rodiny jako celku), jednak uvniti (ochrana ¢lent rodiny pied sebou navzajem - napf.
v pripadé domaciho nasili apod.).

Z dostupnych statistik podle Métinské vyplyva, Ze ,v Ceské republice ma 1,5
milionu domdacnosti alespor jedno vyZivované dité. Je to zhruba tietina z celkového
poctu domacnosti u nas. TéEmér tri ctvrtiny domacnosti s détmi jsou tzv. Cisté uplné
rodiny, které tvori dvé dospélé osoby (vesmés rodice) s jednim ¢i vice détmi.
Zhruba 13 % tvori Cisté nedplné rodiny, coZ jsou domacnosti s détmi, v nichZ chybi
jeden z rodi¢d. Plnych 10 % tvori tzv. smiSené uplné rodiny, tedy domacnosti, kde
se nachdzi jesté néjaka dalsi osoba (napi. babicka ditéte nebo jiZ ekonomicky
aktivni starsi sourozenec). Pod 3 % je smiSenych neuplnych rodin, v nichZ kromé
jednoho rodice s ditétem zije jeSté dalSi ¢len domacnosti (zpravidla piibuzny).
Posledni, nejmensi skupinu s détmi tvori tzv. nerodinné domacnosti, ve kterych se
vétSinou jedna o souziti prarodice s vhoucetem.“?

Pravo na rodinu je jako zakladni socialni pravo zohlednéno v ¢l. 32 LPS.

CL 32

(1) Rodicovstvi arodina jsou pod ochranou zdkona. Zvldstni ochrana déti

a mladistvych je zarucena.

(2) Zené v téhotenstvi je zarucena zvldstni péce, ochrana v pracovnich vztazich
a odpovidajici zdravotni podminky.

(3) Déti narozené v manZelstvi i mimo né maji stejnd prdva.

10 rodiné ze sociologického a historického hlediska blize MATOUSEK, 0. Rodina jako instituce a vztahova
sit. Praha: Slon, 1993.

Z  Mérinska, S. PocetnéjSi rodiny jsou chuds$i. Statistika a My 2022, dostupné na
https://www.statistikaamy.cz/2022 /06 /23 /pocetnejsi-rodiny-s-detmi-jsou-chudsi
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(4) Péce o déti a jejich vychova je prdvem rodicu; déti maji prdvo na rodicovskou
vychovu a péci. Prdva rodicti mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od
rodicti odlouceny proti jejich viili jen rozhodnutim soudu na zdkladé zdkona.

(5) Rodice, kteri pecuji o déti, maji pravo na pomoc stdtu.

(6) Podrobnosti stanovi zdkon.

Listina zakladnich prav a svobod, resp. v ni zakotvena socialni prava vztahujici se k rodiné
a rodic¢ovstvi, jsou v evropskych tpravach (a Ceskd republika neni vtomto smyslu
vyjimkou) upravena v pravnich predpisech pracovniho prava a prava socidlniho
zabezpeceni.

V predkladané studii budou vtéto souvislosti analyzovany piedevSim nasledujici
predpisy:

Zak. €. 262/2006 Sb., zakonik prace
Zak. ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
Zak. €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie

Pozornost pritom bude vénovana materské a rodicovské dovolené, pominuta vSak nebude
ani dovolena otcovska. V souvislosti s témito prekdzkami v praci bude pojednano rovnéz
o nastrojich socidlni ochrany, predevsim o davkach socidlniho zabezpeceni. V ¢eském
kontextu mame na mysli penéZitou pomoc v materstvi, otcovskou a rodi¢ovsky prispévek.
V komparativni ¢asti budou srovnavany zahrani¢ni davky, které tém vySe uvedenym
¢eskym odpovidaji.

Jednou z dilezitych determinant soucasné podoby socidlnich prav rodica je nesporné
dlraz na rovné postaveni muzl a Zen vyplyvajici z mezinarodniho prava i prava Evropské
unie.

Evropska unie, predevsim v poslednich letech, klade diiraz na sladovani pracovniho
a rodinného Zivota, a to ve snaze umoznit Zenam i muzim stejné prilezitosti pro ucast na
trhu prace i v obdobi, kdy se stanou rodici, nebo kdy jejich (zpravidla) rodinny prislusnik
potrebuje dlouhodobou péci.3

Dilezitym milnikem ve vyvoji Upravy sladovani pracovniho a soukromého Zivota je
bezpochyby Smeérnice (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodicli a pecujicich osob. Smérnice stanovi minimalni pozadavky tykajici se

3 Listina zakladnich prav EU stanovi jednak prava ditéte v ¢l. 24, jednak pravo rodiny na ochranu i pravo na
rodinny a pracovni Zivot zakotvené v ¢l. 33, ktery v odst. 2 uvadi, Ze ,v zdjmu zachovani souladu mezi
rodinnym a pracovnim Zivotem ma kazdy pravo na ochranu pred propusténim z divodu spojeného
s matefstvim a pravo na placenou matefskou dovolenou a na rodi¢ovskou dovolenou po narozeni nebo
osvojeni ditéte”.



dovolenych souvisejicich s pé¢i o rodinu (otcovské dovolené, rodicovské dovolené a
pecovatelské dovolené) a pruzného usporadani prace. Jejim cilem je zvysit u€ast Zen na
trhu prace a dosdhnout lepsiho rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi muze a Zeny.

Smérnice vytvari pobidky motivujici muZe k prevzeti rovného dilu pecovatelskych
povinnosti vytvofenim placené otcovské a rodicovské dovolené.

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice stile panuji (opravnéné) pochyby o tom, zda
Smérnice byla do ¢eského pravniho radu plné implementovana a rovnéz vzhledem k tomu,
ze zdostupnych (nejen statistickych) udaji plyne, Ze situace v oblasti sladovani
pracovniho a rodinného Zivota, jakoZ i v oblasti rovného postaveni muzi a Zen, neni
z nejutésenéjsich, uvitali autoii moznost podilet se na zpracovani studie zamérené na
pravni dpravu mateiské a rodicovské dovolené a s nimi souvisejicich nastrojti socialni
ochrany;, jejiz obsah tvori:

e Kkriticka analyza vybranych ¢asti ceské pravni upravy
e srovnavaci analyza vybranych zahrani¢nich pravnich dprav
e nameéty de lege ferenda ve vztahu k ¢eské pravni pravé danych oblasti.

Autori predkladaji tuto studii s cilem poskytnout relevantni podklad pro odborné diskuse
nad budoucimi Gpravami matef'ské a rodi¢ovské dovolené v Ceské republice.



Metodologie

Zpracovatelsky tym provedl podrobnou analyzu platné pravni Upravy materské, otcovské
arodi¢ovské dovolené a nastrojii socialni ochrany, predevsim socialnich davek, v CR.

Byl vypracovan jednotny dotaznik a rozesldn ke zpracovani narodni zpravy (formou
odpovédi na dotaznikem jednotné zadané otazky) vybranym narodnim expertim.

Na zaslany dotaznik odpovédéli nasledujici narodni expertky a experti:

Belgie:

Dra. Sara Huybrechts - Institute for Labour Law KU Leuven
Francie:

Prof. Sophie Robin-Olivier - I'Ecole de droit de la Sorbonne (Paris 1)
Madarsko:

Prof. Dr. Néra Jakab - Miskolc University

Dr. Hilda T6th - Miskolc University

Dr. Bernadett Solymosi-Szekeres — Miskolc University
Némecko:

Doc. Dr. Jule Mulder - University of Bristol Law School

Polsko:

Doc. Marcin Wujczyk, Jagiellonian University of Cracow
Slovensko:

Dr. Katarina Fedorova - Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita
prof. Andrea OlSovska - Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita/PRK Partners s.r.o.
Slovinsko:

Prof Grega Strban, University of Ljubljana, Faculty of Law
Assist. Sara Bagari, University of Ljubljana, Faculty of Law
Svédsko:

Karin Henrikz - Malm6 mot Diskriminering

Johanna Ingemarsson - Malmo mot Diskriminering

Narodni zpravy vytvorené jako odpovéd na zaslany dotaznik, jehoZ znéni je obsazeno
v priloze 1 predkladané zpravy, jsou obsaZzené v priloze 2 k této studii.

Na jejich zakladé byla vyhotovena komparativni analyza, jeZ je stéZejni soucasti
predkladané studie.

Na zakladé zavérti komparativni analyzy jsou navrzena konkrétni reSeni a predlozeny
navrhy na zmény Upravy materské, otcovské a rodicovské dovolené, jakoZ i davek
socialniho zabezpeceni, jez s témito prekazkami v praci jsou spojeny, resp. budou moci byt
spojeny v pripadech, kdy jsou navrhovana nova reSeni sohledem na implementaci
smérnic EU o transparentnich pracovnich podminkach a o sladovani pracovniho a
rodinného Zivota.



Diiraz pritom byl poloZen na Setfeni ndkladd statniho rozpoctu, jakoZ i snahu o
nenavysSovani piimych i neprimych nakladi zaméstnavateld.
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Pravni aprava materské, otcovské a rodicovské dovolené v pravu
EU

Na urovni primarniho prava EU piedpokldada pravo na placenou matefrskou a rodi¢ovskou
dovolenou c¢lanek 33 Listiny zakladnich prav a svobod EU, pricemZ pravomoc EU tato
volna upravit na unijni rovni plyne z ¢l. 153 Smlouvy o fungovani EU.

Cilem unijni Upravy, jde-li o matefskou i rodicovskou dovolenou, vychazeje z dikce
odkazovaného ustanoveni, je mj. zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem,
k ¢emuZ ma slouZit primarné: (a) ochrana pred propusténim ze zaméstnani z diivodu
spojeného s materstvim, (b) pravo na placenou matefskou dovolenou po narozeni nebo
osvojeni ditéte a (c) pravo na (nikoli nutné placenou) rodicovskou dovolenou po narozeni
nebo osvojeni ditéte.

Zejména k naplnéni ¢lanku 33 Listiny zakladnich prav EU a shora zminénych cilg, spolu
s ¢lankem 23 Listiny zakladnich prav EU (stavicim na ¢l. 3 Smlouvy o fungovani EU), tedy
se zdiraznénim ucelu v podobé zajisténi rovného postaveni muzi a Zen v pristupu a
v ramci zaméstnani a pracovniho uplatnéni, ma slouzit primarné smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym Zzivotem rodicli a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU
(dale téz jen ,WLB smérnice").

Transpozic¢ni legislativa a souvisejici vykon verejné moci na strané ¢lenského statu a stejné
¢innost clenskych statd na drovni soft law (metodickd, osvétova atd.) by méla smérovat
k dosaZeni rovnosti Zen a miizu nastavenim podminek a opatieni, jimiz se podporuje ucast
Zen na trhu prace a nabizi se mozZnost rovnomérnému rozdéleni pecovatelskych
povinnosti mezi muZi a Zenami, to vSe mj. pfi zohlednéni demografické situace a
piredpokladt starnuti populace.

Smérnice 2019/1158 predpoklddd shodné podminky pro vSechny zaméstnance bez
rozdilu rozsahu uvazku ¢i statutu ve smyslu kmenovych ¢i agenturnich zaméstnanci.

Z hlediska konkrétnich pravidel predvidanych smérnici 2019/1158 se nabizi ve stru¢nosti
shrnout nasledujici ustanoveni:

- dle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) se rodicovskou dovolenou rozumi pracovni volno pro
rodice z dlivodu narozeni nebo osvojeni ditéte za icelem péce o toto dite;

- dle ¢l 3 odst. 2 narok pracovnika na rodicovskou dovolenou mize byt vypocitan
umeérné k pracovni dobé pracovnika v souladu s individualnim rozvrzenim prace
pracovnika;

- dle ¢l. 4 maji otcové nebo rovnocenni druzi rodice, pravo na otcovskou dovolenou
v délce deseti pracovnich dni, kterou mohou Cerpat u prilezitosti narozeni ditéte
pracovnika. Clenské stity mohou rozhodnout, zda umozni Cerpat otcovskou
dovolenou castecné i pred narozenim ditéte, nebo aZ po jeho narozeni a zda ji
umozni Cerpat pruznymi zplisoby. Pravo na otcovskou dovolenou pritom nesmi
byt podminéno splnénim poZadavku na odpracovanou dobu nebo na dobu trvani
pracovniho poméru.
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dle ¢l. 5 kazdy pracovnik ma mit pravo na individudlni rodicovskou dovolenou
nejméné v rozsahu Ctyt mésicli. Vék ditéte, do néjz lze rodi¢ovskou dovolenou
Cerpat, se stanovi vnitrostatni pravni dpravou nebo kolektivni smlouvu. Nesmi
vSak presahnout 8 let véku ditéte;

dle €l. 5 odst. 2 musi byt alespoii 2 mésice rodicovské dovolené neprenositelné
mezi opravnénymi osobami;

dle ¢l. 5 odst. 3 vnitrostatni pravni uUprava ma stanovit primérenou lhitu
(zohlednujici zdjmy obou stran) pro ozndmeni ndastupu/cerpani rodicovské
dovolené. Soucasti oznameni by mél byt zacatek a konec doby ¢erpani rodicovské
dovolené;

dle ¢l. 5 odst. 4 mohou ¢lenské staty v ramci vnitrostatni legislativy podminit vznik
prava na rodi¢ovskou dovolenou odpracovanim urcité minimalni doby, prip. dobou
trvani pracovniho poméru ne delsi jak 1 rok s tim, Ze pracovni poméry na dobu
urcitou (u téhoZ zaméstnavatele) se maji pro ucely vypoctu nahliZet ve svém
souhrnu;

dle ¢l. 5 odst. 5 mohou clenské staty vramci vnitrostatni legislativy vymezit
podminky (okolnosti), za nichz miiZe svédcit zaméstnavateli pravo odlozit
poskytnuti rodiCovské dovolené o primérenou dobu z dlivodu, Ze by cerpani
rodicovské dovolené v pozZzadovanou dobu vazné naruSilo radné fungovani
zameéstnavatele. Ma-li byt vnitrostatni pravni Upravou umoZnéno nastup na
rodicovskou dovolenou odloZit, musi byt soufasné zavedena povinnost
zameéstnavatele zaméstnanci odklad nastupu na rodi¢ovskou dovolenou pisemné
zdlvodnit.

Stejné plati (¢l. 5 odst. 6) ve vztahu k flexibilnim formam cerpani rodi¢ovské
dovolené.

Pfed odkladem cerpdni rodicovské dovolené, jde-li o rodicovskou dovolenou
cerpanou ve vztahu k celému pracovnimu tivazku, ma byt (¢l. 5 odst. 7) preferovana
moznost (nabidka) cerpani rodicovské dovolené nékterym z flexibilnich zptisobt;
zaméstnanci navracejici se z rodi¢ovské dovolené (¢l. 10 odst. 2) maji pravo na
navrat na své pracovni misto nebo na rovnocenné pracovni misto, které pro né neni
méné priznivé, a maji pravo tézit z pripadného zlepSeni pracovnich podminek, na
které by méli narok, kdyby dovolenou necerpali.

Z cisté pracovnépravniho hlediska, bez zohlednéni roviny socidlniho zabezpeceni, 1ze mit

za to, Ze tuzemska pravni uprava minimalni standardy plynouci ze smérnice v zasadé
napliuje (prihlédneme-li mj. i k aktualné projednavané novele zakoniku prace). Z druhé
strany je vSak soucasné nesporné, Ze moznosti nabizené smérnici, které umoznuji 1épe
vyvazovat mezi zajmy ditéte, zaméstnance, zaméstnavatele a tretich osob tuzemska
pravni uprava zdaleka nevyuZziva v dostatecné mire.

V souvislosti s materskou dovolenou je treba uvést, Ze vySe pojednana WLB smérnice
neupravuje zadna prava tykajici se matei'ské dovolené. Cini tak ale star$i smérnice Rady
92/85/EHS, ze dne 19.tijna 1992, o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpectnosti a ochrany
zdravi pti praci téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
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zameéstnankyn.

Cl. 8 této Smérnice upravuje matetskou dovolenou a zaklad4 narok na neptetrZité obdobi
nejméné Ctrnacti tydnli mateiské dovolené rozloZené pred nebo po porodu v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi. Matefska dovolena musi zahrnovat
povinnou matefrskou dovolenou v rozsahu nejméné dvou tydnt rozloZenych pied nebo
po porodu.

DalS$i ustanoveni této smérnice upravuji rovnéz zakaz vypovédi (¢l. 10).

Cl. 11 Smérnice upravuje povinnost ¢lenskych statd zajistit, v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy nebo zvyklostmi, prava vyplyvajici z pracovni smlouvy, vCetné
zachovani odmény za praci, nebo naroku na odpovidajici davky; pricemz davky se
povaZuji za odpovidajici, jestliZe zajistuji prijem nejméné rovnocenny tomu, jaky by méla
doty¢na zaméstnankyné v pripadé preruseni ¢innosti z divodl spojenych se zdravotnim
stavem, v mezich pripadného stropu stanoveného vnitrostatnimi pravnimi predpisy.
Stejné ustanoveni umoziiuje podminit narok na davky tim, Ze doty¢na zameéstnankyné
musi splnit podminky pro ziskani naroku na tyto davky stanovené vnitrostatnimi
pravnimi predpisy. Tyto podminky nesmi vSak za Zadnych okolnosti stanovit doby
predchoziho zaméstnani piesahujici 12 mésicli bezprostredné pred predpokladanym
datem porodu.

Z pohledu ¢eské koncepce davek nemocenského pojisSténi lze konstatovat, Ze ¢eska pravni
uprava je s vySe uvedenymi pozadavky smérnice v souladu.
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Prameny pravni upravy materské, otcovské a rodicovské dovolené
a socidlniho zabezpeceni pri téchto prekazkach v praci ve
vybranych evropskych zemich

Z narodnich zprav plyne, Ze jednotlivi ndrodni experti Cerpali z relevantnich pravnich
prament, jez upravuji mateiskou, otcovskou a rodicovskou dovolenou, v¢. socidlniho
zabezpecenti pri téchto prekazkach v praci.

Vzhledem k tomu, Ze v této zpravé jiz jednotlivé prameny nebudou citovany a bude pouze
uvedeno, co konkrétni pravni Uprava upravuje (v podrobnostech vidy odkazujeme na
relevantni narodni zpravu z konkrétniho statu, jeZ je soucasti prilohy 2 k této zprave), jevi
se vhodnym na tomto misté radné ocitovat vSechny pravni prameny, z nichZ narodni
zpravy vychazely tak, jak je ve svych zpravach uvedli narodni experti.

Belgie

Labour Act of 16 March 1971

Act of 3 July 1978 on Labour contracts

Restoration law of 22 January 1985 on social provisions

Royal Decree of 2 January 1991 on the granting of interruption benefits

Coordinated law of 14 July 1994 on compulsory insurance for medical care and benefits

Royal Decree of 29 October 1997

Royal Decree of 12 December 2001 implementing chapter IV of the law of 10 August 2001
on reconciliation of employment and quality of life regarding the system of time credit,
career reduction and reduction of work performance to a part-time job

Cesko
Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace

Zakon ¢.88/1968Sb., o prodlouZeni mateiské dovolené, o davkich v matefstvi
a o pridavcich na déti

Zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu

Usneseni piredsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako sou¢asti tstavniho poradku Ceské republiky

Narizeni vlady ¢.245/1994 Sb., kterym se zvySuji Castky Zivotniho minima a davky
péstounské péce

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore
Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikli bezpecnostnich sbori
Narizeni vlady ¢. 505/2005 Sb., o zvySeni ¢astek Zivotniho minima
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Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Francie

Labour Code

Social Security Code

Madarsko
Labour Code

Government Decree 115/2021
Government Decree 535/2022

Némecko

General Treatment Act
Maternity Protection Act

Law on Parental Allowance and Parental Leave

Polsko

Code of Procedure in Misdemeanour Cases
Labour Code of 26 June 1974

Act of 25 June 1999 on Cash Benefits from Social Insurance in the Event of Sickness and
Maternity

Ordinance of the Minister of Family, Labour and Social Policy of 8 December 2015 on
applications concerning employee rights related to parenthood and documents attached
to such applications

Slovensko
Zakon €. 73 /1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru
Zakon ¢.311/2001 Z. z. zakonnik prace

Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov
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Zakon ¢.328/2002 Z.z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
Zakon ¢. 156/2006 Z. z. o inSpekcii prace

Zakon ¢.571/2009 Z.z. o rodicovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon ¢.281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesiondlnich vojakov a zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon & 35/2019 Z. z. 0

Zakon ¢.350/2022 Z.z. o financnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Slovinsko
Employment Relations Act (no. 21/2013)
Parental Protection and Family Benefits Act (no. 26/2014)

Act Amending the Parental Protection and Family Benefits Act (no. 153/2022)

Svédsko

Children and Parents Code (SFS 1949:381)

Parental Leave Act (SFS 1995:584)

Act concerning the Equality Ombudsman (SFS 2008:568)
Social Insurance Code (SFS 2010:110)
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Materska, otcovska a
rodicovska dovolena jako
prekazky v praci
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Materska, otcovska a rodicovskda dovolena z pohledu soucasné
pracovnépravni upravy a (systematiky) zakoniku prace.

Stavajici pracovnépravni legislativa v Ceské republice fadi obdobi matei'ské, rodi¢ovské a
otcovské dovolené mezi prekazky vpraci na strané zaméstnance, konkrétnéji do
podskupiny tzv. dillezitych osobnich prekazky v praci, upravenych v § 191 az § 199
zakoniku prace.

Ustanoveni § 191 zakoniku prace obsahuje vycet nékterych (nejedna se tedy o vycet
taxativni*) dileZitych osobnich piekdzek - jejich jednoticim prvkem je (zobecnéné
receno), Ze pricCina téchto prekazek spociva v péci o zdravi zaméstnance ¢i osob jemu
blizkych. Mezi tyto prekazky patii i materska, otcovska a rodicovska dovolena:

Cdst osmd

Prekdzky v prdci
Hlava prvni
Prekdzky v prdci na strané zaméstnance
Dil prvni
DiileZité osobni prekdzky
$§191

Zaméstnavatel je povinen omluvit nepritomnost zaméstnance v prdci po dobu jeho docasné pracovni
neschopnosti podle zvld$tnich prdvnich predpisii>8, po dobu karantény narizené podle zvldstniho
prdvniho predpisu%, po dobu materské, otcovské nebo rodic¢ovské dovolené, po dobu oSetiovdni ditete
mladsiho nez 10 let nebo jiné fyzické osoby v pripadech podle § 39 zdkona o nemocenském pojisténi
a po dobu péce o dité mladsi nez 10 let z diivodii stanovenych v § 39 zdkona o nemocenském pojisténi
nebo z diivodu, kdy se fyzickd osoba, kterd o dité jinak pecuje, podrobila vysetreni nebo osetreni
u poskytovatele zdravotnich sluZeb, které nebylo mozZno zabezpecit mimo pracovni dobu
zaméstnance, a proto nemtiZe o dité pecovat.

Materskd, otcovska a rodicovska dovolena jsou pak ddle - z pohledu pracovnépravniho -
upraveny zejména v § 195 az 198 zakoniku prace, jakkoliv nékteré s nimi souvisejici
disledky lze nalézt i v dalSich ustanovenich zdkoniku prace - napf. ochrana stability
pracovnépravni vztahu vdobé téchto prekaZzek projevujici se vzakazu vypovédi
v nékterych pripadech je upravena v § 53 az 54 zakoniku prace, problematika navratu na
ptivodni pracovni misto po opadnuti této pirekazky je upravena v § 47 zakoniku prace atp.;
nékterym témto souvisejicim (pouze zpohledu zaméreni této zpravy relevantnim
souvisejicim ustanovenim) se budeme dale vénovati v souvislosti s dil¢i komparaci uprav
matei'ské, otcovské a rodicovské dovolené v zemich, z nichz zpracovatelim respondenti
poskytli ndrodni zpravy>.

4V praxi lze identifikovat i nékteré dalsi piipady, které zakonodarce sice vyslovné neupravil jako dilezité
osobni prekazky v praci, které vsak maji obdobnou povahu; jedna se napt. o nékteré pripady nepiitomnosti
v prdci, které nelze povaZovat za neomluvenou absenci (naptiklad doba vazby ¢i vykonu trestu odnéti
svobody) ¢i nepritomnosti zaméstnance zaméstnavatel omluvené v podobé tzv. ,neplaceného volna“ apod.

5 Poznamka ke sluZebnim vztahtim: jakkoliv prfedmétem zadani byla zejména analyza shora uvedenych
pirekazek v praci vramci ,soukromopravnich®, tedy pracovnépravnich, vztahd, chtéli by autori na okraj
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Spole¢nym znakem vSech vyse uvedenych pirekazek v praci je, Ze zaméstnavatel je povinen
omluvit nepritomnost zameéstnance v praci v zakonem urceném rozsahu (viz niZe) a dale,
Ze zameéstnancim nepiislusi po dobu téchto prekazek ndhrada mzdy od zaméstnavatele.

Zaméstnanec vSak miiZe mit narok na davky nemocenského pojisténi - v piipadé materské
dovolené je to penéZitd pomoc v mateistvi dle zdkona o nemocenském pojiSténé a
v pripadé otcovské dovolené to je davka otcovské poporodni péce, pro niZ zadkon o
nemocenském pojisténi zavadi legislativni zkratku ,otcovska“, nebo davky statni socialni
podpory - konkrétné rodicovského prispévku v pripadé rodicovské dovolené, dle zakona
o statni socialni podpore. O socidlnim zabezpeceni pii matei'ské, otcovské a rodicovské
dovolené bude podrobnéji pojednano v dalsi ¢asti této studie vénované prava témto
otazkam.

Téhotenstvi a matei'ska, otcovskd a rodicovskd dovolena z pohledu ochrany
stability pracovniho mista, resp. stability pracovniho poméru zaméstnance.

V dobé téhotenstvi a Cerpani materské, otcovské nebo rodiovské dovolené poziva
zameéstnanec zvySené ochrany pied jednostrannym rozvazanim pracovniho pomeéru ze
strany zaméstnavatele dle § 53 aZ § 55 zakoniku prace.

Institut tzv. ochranné doby ma za cil chranit pred dasledky vypovédi zaméstnance, u
kterych sice doslo k naplnéni vypovédniho dlivodu, avsak s ohledem na osobnf situaci,
ve které se momentalné nachazeji by bylo jednostranné rozvazani pracovniho poméru
ze strany zaméstnavatele nezadouci z pohledu socialniho.

Zaklad této ochrany je poloZen v ustanoveni § 53 zakoniku prace, dle kterého
zameéstnavatel nesmi dat zaméstnanci vypovéd (mj.) v dobé, kdy je zaméstnankyné
téhotna nebo kdy zaméstnankyné Cerpa materskou dovolenou, nebo kdy zaméstnanec
cerpa otcovskou dovolenou anebo kdy zaméstnankyné nebo zaméstnanec cerpa
rodicovskou dovolenou.

Vypovéd dana zaméstnanci v ochranné dobé by byla neplatna. Byla-li dana vypovéd
pred pocatkem ochranné doby tak, Ze by vypovédni doba méla uplynout v ochranné
dobé, je vypovéd platna, avSak ochranna doba se do vypovédni doby nezapocitava.
V takovém pripadé pracovni pomér skonci teprve uplynutim zbyvajici ¢asti vypovédni
doby po skonceni ochranné doby, ledaze zaméstnanec prohlasi, Ze na prodlouZeni
pracovniho poméru netrva.

poznamenat, Ze pokud jde o vykon zavislé prace ve sluZebnich (verejnopravnich vztazich) lisily by se zavéry
dle toho, zda by se analyza zaméftila na vykon zavislé prace ve sluzebnich vztazich ,civilnich” dle zakona ¢.
234/2014 Sb,, o statnf sluzbé (dale téZ jen ,ZSS“) ¢i napt. na sluzebni vztahy ptislusniku bezpecnostnich
sbord dle zdkona ¢ 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort (dale jen
»S1Bezp“). Zatimco § 104 ZSS delegoval celé ustanoveni § 191 zdkoniku prace obsahujici vycet nékterych
dtlezitych osobnich piekazek - mezi nim i matei'ské, otcovské a rodicovské dovolené, pak SIBezp obsahuje
v § 81 az § 84 samostatnou upravu materské a rodicovské dovolené (v nékterych detailech odlisnou);
specifikou Upravu otcovské dovolené prozatim nezakotvil.
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Zakaz vypovédi dany ustanovenim § 53 zakoniku prace vSak zakonodarce pro nékteré
vyjimecné pripady prolamuje hned v nasledujicim ustanoveni § 54 zakoniku prace.
Jedna se o pripady, ve kterych by nebylo spravedlivé poZadovat po zaméstnavateli, aby
zaméstnance nadale zaméstnaval (v nékterych pripadech by to ani nebylo moZné).
Vyjimky ze zakazu vypovédi se vztahuji pouze k vypovédnim divodiim dle § 52 pism. a),
b), g), h) - vpripadé aplikace ostatnich vypovédnich diivodli budou zaméstnanci
uvedeni v § 53 zdkoniku prace chranéni vzdy (viz vyse).

Zakonik prace nedovoluje okamzité zrusit pracovni pomér s téhotnou zaméstnankyni,
zaméstnankyni na matefské dovolené, zaméstnancem na otcovské dovolené,
zameéstnancem nebo zameéstnankyni, ktefi ¢erpaji rodicovskou dovolenou (§ 55 odst. 2
zakoniku prace).

Pfi navratu zameéstnankyné po skonceni matei'ské dovolené nebo zaméstnance po
skonceni otcovské dovolené nebo rodicovské dovolené v rozsahu doby, po kterou je
zaméstnankyné opravnéna cCerpat mateifskou dovolenou, je zaméstnavatel povinen
zatradit zaméstnankyni (zameéstnance) na jeji ptivodni praci a pracovisté. Neni-li to mozné
proto, Ze puvodni price odpadla nebo jeji/jeho pracovisté bylo zruseno, zaradi ji
zameéstnavatel podle pracovni smlouvy (srov. § 47 zakoniku prace)e.

Dovolena ve vazbé na Cerpani materské, otcovské a rodicovské dovolené

Otazku cerpani dovolené a jejich souvislosti s matefskou, otcovskou a rodicovskou
dovolenou upravuje § 217 a nasl. zdkoniku prace. Podle téchto ustanoveni muze
zaméstnankyné poZadat o poskytnuti dovolené tak, aby navazovala bezprostiedné na
skonceni materské dovolené v rozsahu 28 ¢i 37 tydnd. Stejné pravo ma zaméstnanec,
ktery Cerpa otcovskou dovolenou, stejné jako zaméstnanec, ktery cerpa rodicovskou
dovolenou do doby, po kterou je Zena opravnéna cCerpat mateiskou dovolenou.
Zaméstnavatel dovolenou v poZadovaném terminu urcit musi.

Materska dovolena a otcovska dovolena se pro ucely dovolené (stanoveni naroku na
dovolenou) povaZzuji za vykon prace (srov. § 348 odst. 1 zakoniku prace). Rodicovska
dovolena (s vyjimkou doby, po kterou zaméstnanec Cerpa rodicovskou dovolenou do
doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna Cerpat materskou dovolenou - u muze se
tato cast rodicovské dovolené povazuje pro ucely dovolené za vykon prace bez
povinnosti splnit dal$i podminky) se za vykon prace povaZzuje pouze za podminky, Ze v
kalendarnim roce, ve kterém je pravo na dovolenou zjiStovano, zaméstnanec kromé
téchto prekadzek v praci odpracoval alespon 12nasobek tydenni nebo krat$i pracovni
doby. Jako vykon prace se doba zameSkana rodicovskou dovolenou (event. dalSimi
prekdZzkami v praci uvedenymi v citovaném ustanoveni) zapocitdva v cerpaném
rozsahu, ale pouze do limitu 20nasobku stanovené nebo kratsi tydenni pracovni doby,
podle toho, jaka pro zaméstnance plati. Bude-li rodicovska dovolena trvat v kalendarnim

6 Srov. Pichrt, J. Skonceni pracovniho poméru (Kapitola 12.). In Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, str. 252 a nasl.
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roce, za ktery se pravo na dovolenou zjist'uje, déle neZ 20nasobek stanovené nebo kratsi
tydenni pracovni doby, za tuto dobu pravo na dovolenou nevznikne, protoze doba
delSiho Cerpani rodicovské dovolené neZ je 20nasobek pracovni doby neni vykonem
prace. Zaméstnankyni (zaméstnanci) proto v tomto kalendainim roce nevznikne pravo
na dovolenou v celém rozsahu (neodpracuje 52nasobek stanovené tydenni nebo
sjednané kratsi pracovni doby)’.

Spolecnd ustanoveni zakoniku prace o materské, otcovské a rodicovské dovolené

Ustanoveni § 198 zakoniku prace obsahuje spole¢na pravidla pro materskou, rodi¢ovskou
a otcovskou dovolenou. Jakkoli béhem materské, otcovské arodicovské dovolené
neprislusi zaméstnancim nahrada mzdy, je ziejmé, Ze zejména na zameéstnavatele, ktery
by zaméstnaval soucasné oba rodice, mliZe klast diisledek soucasného cerpdani téchto
dovolenych urcité zvySené naroky v oblasti organizace prace apod; na druhé strané je
tieba konstatovat, Ze takové pripady (soucasného ¢erpani) jsou v praxi spise dosud spise
vyjimecné. BEhem materské, otcovské a rodicovské dovolené neptislusi zaméstnanctim od
zameéstnavatele ndhrada mzdy.

V pripadé uvedeném v § 198 odstavci 2 zakoniku prace (preruSeni matei'ské a rodicovské
dovolené) jsou vyznamné obé udalosti — prevzeti ditéte do péce a nastoupeni do prace.
Pokud zaméstnanec ¢i zaméstnankyné do prace nenastoupi, pak k preruseni materské ¢i
rodicovské dovolené viibec nedojde. Nastupem do prace se v téchto piipadech vsak
matei'skd nebo rodi¢ovskd dovolena prerusi; jeji nevyCerpand cast prislusi ode dne
opétovného prevzeti ditéte z dstavu do své péce, ne vSak déle nez do doby, kdy dité
dosahne véku 3 let (bez ohledu na to, jak vyznamna je ¢ast nedocerpané dovolené).

V pripadech uvedenych v § 198 odst. 3 zdkoniku prace materska ¢i rodicovska dovolena
neprislusi. Pokud se zaméstnankyné nebo zaméstnanec prestane o dité starat a dité bylo
z tohoto dlivodu svéfeno do rodinné nebo ustavni péce nahrazujici péci rodicli, pak
v téchto pripadech zaméstnankyni ani zaméstnanci nenaleZ{ materska nebo rodicovska
dovolena po dobu, po kterou o dité nepecuji. V této dobé tedy (jiZ) netrva dilezita osobni
prekazka v praci na strané zameéstnance. Ani v téchto pripadech vsak materska dovolena
nesmi skoncit pired uplynutim Sesti tydnii ode dne porodu (§ 195 odst. 5).

Pokud dojde k umrti ditéte béhem cCerpani materské nebo rodicovské dovolené, pak se
zaméstnankyni nebo zaméstnanci poskytuje matei'ska nebo rodicovska dovolenad jesté po
dobu 2 tydnd ode dne amrti dité. V pripadé amrti Zivé narozeného ditéte (v dobé do 4
tydni po porodu) je vSaki toto ustanoveni tieba vnimat ve vztahu k § 195 odst. 5 zdkoniku

7 Srov. Bogndrovd, V. Komentat § 348 zakoniku prace. In Pichrt, J. a kol. Zakonik prace. Zakon o kolektivnim
vyjednavani. Prakticky komentat. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, str. 650.

21



prace, dle kterého mater'ska dovolena zaméstnankyné v souvislosti s porodem nesmi byt
nikdy kratsi nez 6 tydnti ode dne porodu.8

Matei'ska a rodicovska dovolend pti prevzeti ditéte

V pracovnim pravu i v pravu socialniho zabezpeceni Ceské republiky se - v souladu
s prislusnymi mezinarodnimi dokumenty - vyrazné projevuje tendence upravit obdobné
postaveni biologické matky a Zeny, kterad prevzala dité do své trvalé péce, a stejné tak se,
zejména v poslednich letech, zdlraziiuje nezbytnost stejného pravniho postaveni
biologického otce ditéte a muze, ktery prevzal dité do své trvalé péce. V souladu s timto
trendem je upraveno rovnéz poskytovani materské a rodicovské dovolené pri prevzeti
ditéte.

Jak stanovi § 197 odst. 1 zakoniku prace, ma na matet'skou a rodi¢ovskou dovolenou narok
téZ zameéstnankyné nebo zaméstnanec, ktefi pirevzali dité do péce nahrazujici péci rodict
na zakladé rozhodnuti prislusného organu, nebo dité, jehoZ matka zemfela. Rozhodnutim
prislusného organu se rozumi rozhodnuti, které se povaZuje za rozhodnuti o svéreni ditéte
do péce nahrazujici péci rodict pro ucely statni socidlni podpory.

V téchto pripadech ptislusi zaméstnankyni matetrska dovolena ode dne pievzeti ditéte po
dobu 22, pripadné 31 tydni, pievzala-li zaméstnankyné dvé nebo vice déti, nejdéle vSak
do dne, kdy dité dosdhne véku jednoho roku (podobné jako biologickd matka ma i tato
Zena pri splnéni podminek stanovenych zakonem narok na penézitou pomoc v matefstvi).

Po skonceni matei'ské dovolené zaméstnankyni ptislusi rodicovska dovolend, nejdéle do
tii let véku ditéte. Bylo-li dité prevzato po dosaZeni véku 3 let, nejdéle vsak do 7 let jeho
véku, prislusi rodicovska dovolena po dobu 22 tydnt. Pti prevzeti ditéte pred dosazenim
véku 3 let tak, Ze by doba 22 tydnti uplynula po dosaZeni 3 let véku, se rodi¢ovska dovolena
poskytuje do uplynuti 22 tydni ode dne prevzeti ditéte.

Cilem této upravy je umoznit zaméstnankynim a zaméstnanctim, ktefi pecuji o prevzaté
dité, zajisténi prvnich dilezitych kontaktli s prevzatym ditétem. Jestlize prevzal dité do
péce nahrazujici péci rodicl nebo dité, jehoz matka zemrela, zaméstnanec - muz, ma
narok na rodicovskou dovolenou, a to ode dne prevzeti ditéte aZ do tii let jeho véku.

Stejné jako biologicky rodi¢ ma i ,rodic” ktery prevzal dité do své péce, narok na
rodicovsky prispévek. Pojem ,rodic“ je pro ucely poskytovani rodicovského prispévku
vykladan dosti Siroce. Rodicem se rozumi téZ jina osoba nezZ matka nebo otec ditéte, pokud
pirevzala dité do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

8 Srov. Pichrt, . Komentar k § 198 zdkoniku préce. In Bélina, M., Drdpal, L. a kol. Zakonik prace. Komentar. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 830 a nasl.
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Materska dovolena

Pravni Uprava materské dovolené v Ceské republice

Téhotenstvi, porod a materstvi patii mezi diilezité socidlni udalosti, pti nichZ Zena
potiebuje intenzivni pomoc spolecnosti. Je nutno ji zajistit predevsim lékarskou péci,
pracovni volno a hmotné zabezpeceni béhem tohoto volna. Délka poskytovaného
pracovniho volna zavisi na mnoha faktorech - napf. na ekonomickych moZnostech
spolec¢nosti, na situaci v popula¢nim vyvoji, na tradici atd.?

Ustanoveni § 195 zakoniku prace upravujici materskou dovolenou je uvedeno ve vyctu
ustanoveni obsazenych v § 363 zakoniku prace jako ustanoveni, kterym se zapracovavaji
predpisy EU (srov. § 363 zakoniku prace) a od kterého je tedy moZné se odchylit pouze ve
prospéch zaméstnance (srov. § 4a odst. 3 zakoniku prace).

Jakkoliv je ustanoveni § 195 zakoniku prace tim nejpodstatnéjSim z pohledu zakotveni
prava zaméstnané Zeny na matei'skou dovolenou, je tfeba shora uvedené ustanoveni, resp.
téZ ustanoveni § 197 zakoniku prace (Matef'ska a rodicovska dovolena pri prevzeti ditéte)
a § 198 zakoniku prace (Spolecna ustanovené o materské, otcovské a rodicovské
dovolené) vnimat iv Kkontextu dalSich ustanoveni zdkoniku prace - srov. napriklad
ustanoveni ¢asti desaté zakoniku prace (Péce o zaméstnance), zejména pak § 239 az § 241
(Pracovni podminky zaméstnankyn, zaméstnankyn-matek, zaméstnanct pecujicich o dité
a o jiné fyzické osoby).

Matei'ska dovolena je v Ceské republice poskytovana vyhradné Zendm - zaméstnankynim
- v souvislosti s pokrocCilym téhotenstvim, porodem a péci o narozené dité. Otec miize
Cerpat pouze otcovskou, resp. rodicovskou dovolenou; zakonik prace proto v nékterych
pripadech rozliSuje situace Cerpani rodicovské dovolené zaméstnancem do doby, po
kterou je Zena opravnéna cCerpat matei'skou dovolenou a cerpani rodicovské dovolené
nad tento rozsah (srov. napt. § 53, § 216 a dale bod VI. niZe)

Matei'skd dovolend prislusi zaméstnankyni po dobu 28 tydnl. Pokud zaméstnankyné
porodila zdroveii 2 nebo vice déti (tzv. viceCetny porod), prislusi ji mateiskd dovolend po
dobu 37 tydnd (osamélé matky v pracovnépravnich vztazich jiz pii Cerpani matei'ské
dovolené zvyhodnény nejsou). Zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnankyni
omluvené pracovni volno bez ndhrady mzdy nebo platu; po dobu mateiské dovolené je
zaméstnankyné, zpravidla (v zavislosti na splnéni podminek stanovenych pravnimi
predpisy) zabezpecena davkou nemocenského pojisténi, kterou je penézitd pomoc
v materstvi.

Nastup na matei'skou dovolenou si ur€uje zaméstnankyné sama, pricemz (podle 195
odstavce 2 zakoniku prace) materskou dovolenou nastupuje zaméstnankyné zpravidla od

9 Pichrt, J. Ptekdzky v praci. In Bélina, M., Pichrt, J. a kol Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné
pirepracované vydani. Praha : C. H. Beck, 2017, str. 270.
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pocatku 6. tydne pred oCekdavanym dnem porodu, ktery stanovi 1ékaf, nejdrive vsak od
pocatku 8. tydne pred timto dnem.

Pokud zaméstnankyné vycerpa pred porodem méné nez Sest tydnd z matef'ské dovolené
proto, Ze porod nastal diive, nez urcil 1ékar, nalezi ji mateiskd dovolenda v celém rozsahu,
tj. po dobu 28, pripadné 37 tydni (ode dne jejiho ndstupu). Vycerpa-li vsak
zaméstnankyné z matei'ské dovolené pred porodem méné nez 6 tydni z jiného diivodu,
prislusi ji matefska dovolena ode dne porodu jen do uplynuti 22 tydnt, popripadé 31
tydnt (v pripadé viceCetného porodu).10

S ohledem na zatéZ, jakou porod predstavuje pro organismus Zeny, stanovi zakon v § 195
odst. 5 zakoniku prace, Ze materska dovolena v souvislosti s porodem nesmi byt nikdy
krat$i neZ 14 tydni anemiize vzadném piipadé skoncit nebo byt prerusena pied
uplynutim 6 tydnii ode dne porodu. Obecné zaméstnavatel nemtize branit ,predé¢asnému”
navratu zaméstnankyné z matei'ské dovolené, pravé s vyjimkou pripadl ,podkroceni”
limitd uvedenych v § 195 odst.5 zdkoniku prace!l. Na to - minimalni délku mateiské
dovolené (napftiklad v pripadé zaméstnankyné, ktera se rozhodne vycerpat pouze cast
materské dovolené) - reaguje i ustanoveni § 32 odst. 1 pism. e) zdkona o nemocenském
pojisténi, které umoznuje, aby narok na penéZitou pomoc v mateistvi mél pojiSténec,
ktery pecuje o dité aje otcem ditéte nebo manZelem Zeny, ktera dité porodila, pokud
s matkou ditéte uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude pecovat o dité (obsahové naleZitosti
a forma jsou stanoveny zakonem); tuto dohodu lze uzavftit s i¢inkem na dobu nejdrive od
pocatku sedmého tydne po porodu ditéte (viz v podrobnostech nasledujici ¢ast této
zpravy vénovana aspektiim socidlniho zabezpeceni).

Matet'ska dovolena a jeji pravni dprava ve vybranych evropskych zemich

Zvlastni nahled na slovenskou pravni upravu

S ohledem na pretrvavajici podobnost pravnich fadid Ceské republiky a Slovenska majici
nepochybné svij historickych zaklad pred rokem 1993 a rovnéz proto, Ze prave slovenska
uprava materské dovolené miiZze byt pro ceského zdkonodarce v mnohém inspirativni,
bude pojednana na nasledujicich radcich slovenska tprava obsirnéji. Kromé jiného lze
uvést, Ze slovenska pravni dprava mateiské dovolené byla do 31.10.2022, tedy do nabyti
ucinnosti zakona ¢. 350/2022 Z. z., kterym byla na Slovensku (s ucinnosti od 1. listopadu
2022) provedena transpozice smérnic 2019/1152 a 2019/1158 (zejména do znéni
slovenského zakoniku prace - zak. ¢. 311/2001 Z.z., zakonik prace), v zakladnich
principech (nikoliv v konkrétni vyméie dovolené) podobna stavajici ¢eské pravni dpravé.

10 Srov. Pichrt, J. Komentar k § 195 zdkoniku prace. In Bélina, M., Drdpal, L. a kol. Zakonik prace. Komentar. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 821 a nasl.

11 Srov. Koldinskd, K., Vysokajovd, M., Nemocenské pojisténi (Kapitola 14.). In Koldinskd, K. a kol. Pravo
socialniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 195.
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Sucéinnosti od 1.11.2022 se ,rodic¢ovskad dovolena otce“ zmeénila na Slovensku na
otcovskou dovolenou, upravenou v § 166 odst. 1 slovenského zakoniku prace (dale tézjen
»ZP“). SoucCasné se zménila i jeji délka - 28 tydni od narozeni ditéte, v pripadé osamélého
muZe 31 tydni od narozeni ditéte a 37 tydnt pri viceCetném porodu.

Porovnani vyméry stavajici otcovské dovolené na Slovensku vyjadritelné téz ciselnou
radou 28/31/37 je v pocatku a konci ciselné rady zdanlivé shodné s Ciselnou radou,
kterou by bylo mozné vyjadfit vymeéru stavajici matetské dovolené zeny v Ceské republice
- 28/0/3712; je vSak tfreba upozornit, Ze rozdil v délce tu preci jen je - otcovska dovolena
na Slovensku v této vymeére nalezi otci ode dne porodu, matei'skou dovolenou Cerpa Zena
v Ceské republice jiz pfed stanovenym dnem porodu (idealné v rozsahu 6 tydni pred
porodem/ 22 tydni po porodu/31 tydnii po porodu u narozeni 2 a vice déti).

Narok zaméstnankyné na cerpani mateiské dovolené na Slovensku je tedy v soucasné
dobé o 6 tydna delsi (34/37/43) nez obdobny narok zaméstnankyné dle ceského
zakoniku prace (28/0/37), a navic slovenska uprava zohlediiuje i u zaméstnankyn
v pracovnépravnich vztazich pripadnou ,osamélost” pecujicich osob.

Obecné lze konstatovat vyraznou podobnost pravni pravy materské dovolené s Ceskou
pracovnépravni pravni upravou. Vyraznejsi odliSnosti od pracovnépravni upravy
matefské dovolené v CR Ize shrnout nasledovné:

- Slovenska pravni tprava sice stanovi povinnost zaméstnankyné oznamit pisemné
jeden mésic predem predpokladany den nastupu na matetrskou dovolenou - ten je
upraven podobné jako v CR, obdobné plati pro jeji pferuseni ¢ skonéeni. Narodni
zprava vsak konstatuje, Ze nedodrZeni této lhiity nema zZadné disledky ve vztahu
k Cerpani matet'ské dovolené.

- Narok na cerpani matei'ské dovolené vznika dle slovenskych pravnich predpist
pouze Zené, ktera je k zaméstnavateli v pracovnim (sluZzebnim) poméru. Pokud je
Zena zameéstnana na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér (dohoda o vykonani prace, dohoda o pracovnej cinnosti, dohoda o
brigadnickej praci Studentov) narok na matei'skou dovolenou ji nevznikne (srov. §
223 odst. 2 ZP), narodni zprava vSak upozornuje, Ze zaméstnavatel je povinny: ,,...
ich nepritomnost v praci z déovodu Cerpania materskej, otcovskej ¢i rodi¢ovskej
dovolenky ospravedInit.”

- Narozdil od pomérné ,kusé“ ceské pravni dpravy obsazené v § 47 zakoniku prace
pro pripad nastupu zaméstnance po skonceni materské dovolené (obdobné

12 PoznamkKa ,k nule uprostied Ciselné rady”. Koncept ,zvyhodnéni“ osamélého zaméstnance pecujicitho
o dité del$i vymérou materské dovolené v Ceské republice sice historiky existoval, byl vSak opustén pfi
rekodifikaci pracovniho prava v roce 2006 - pro informaci budiz zminéno , Zze k31.12.2006 by obdobna
¢iselna fada vyjadiujici délku matetské dovolené v CR vypadala takto: 28/37/37 - srov. § 157 zak. ¢.
65/1965 Sb., ve znén{ i¢inném do 31.12.2006. Je tfeba soucasné upozornit, Ze ani v ¢eském pravnim fadu
nebyl tento koncept opustén bezezbytku, kdyZ § 81 odst.1 SIBezp nadale pocitd s ndrokem na matetskou
dovolenou po dobu 37 tydnu ,jde-li o osamélou piislusnici®
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otcovské a rodicovské) ma ZP navic rozsirenéjsi ochranu o zafazeni za minimalné
stejné priznivych podminek a prospéch z kazdého zlepSeni pracovnich podminek,
na které by Zena meéla narok, pokud by na matei'skou dovolenou nenastoupila
(srov. § 157 odst.1 ZP).

Materska dovolena v ostatnich evropskych zemich

Z narodnich zprav, jeZ jsou soucasti piilohy 2 k této zpravé, plynou nasledujici vybrané
poznatky relevantni pro tuto studii, jeZ mohou slouZit jako inspirace pro ¢eskou pravni
Upravu.

Osobni rozsah naroku na materskou dovolenou

Pravo na materskou dovolenou se v Belgii vztahuje na vSechny zaméstnankyné bez
ohledu na jejich pracovni podminky - bez ohledu zda pracuji v soukromém ¢i vefejném
sektoru. Za podminek stanovenych zakonem (viz zprava narodnich expertli) mohou mit
narok na matefskou dovolenou i matky - OSVC, u kterych zakon upravuje i moZnost
matei'ské dovolené ,Castecné” kombinované s béZznou pracovni ¢innosti v rozsahu max.
Y.

Cerpani matei'ské dovolené jinou osobou neZ matkou ditéte je mozné v piipads, Ze je
matka hospitalizovana nebo zemrela; v takovém pripadé muiZe byt nevycCerpana doba
matei'ské dovolené prevedena na osobu (osoby), ktera ma pravo Cerpat matefskou
dovolenou pro toto dité na zakladé zadosti. (¢l. 39 odst. 6 pracovniho zakona)

Dle zpravy narodnich expertli zdkon neupravuje zvlastni postupy pro pripady, kdy je dité
svéreno do péce nahrazujici péci rodict, uplatni se narok dle zakona (viz vyse).

Pravo na mateiskou dovolenou nepodléha zvlastnim podminkdam. Matka musi
zaméstnavatele informovat prostrednictvim lékarského potvrzeni o predpokladaném
terminu porodu. (€l. 39 odst. 1 pracovniho zakona). V pripadé, Ze matka porodi dité bez
Zivota, ma narok na materskou dovolenou, pokud téhotenstvi trvalo alespon 180 dni -
pocitano od poceti (¢l. 39 odst. 2 pracovniho zadkona).

Ve Francii ma matei'ska dovolend za nasledek pozastaveni pracovni smlouvy upravené
zakonikem prace - dale téZ jen ,LC“. Matefska dovolena je koncipovana jako pravo Zeny
na pracovni volno po dobu 6 tydnii pied porodem a 10 tydnt po porodu, béhem nichz je
pozastavena pracovni smlouva.

Materskou dovolenou mohou vyuzivat vSichni zaméstnanci bezpodmine¢né. Na tzv.
nezavislé pracovniky (osoby samostatné vydélecné ¢inné) se vztahuje stejny rezim jako
na zameéstnance v pripadé mateiské (otcovské) dovolené.

Narok na volno ve stejném rozsahu naleZi také v pripadé osvojeni ditéte.

Pravo na matefskou dovolenou je neptfenosné, s vyjimkou pripadu, kdy matka zemfie. V
piipadé umrti matky béhem materské dovolené miize otec pozastavit svou pracovni
smlouvu na dobu nejvysSe rovnajici se zbyvajici dobé pobirani davky. Pokud otec ditéte
svého prava nevyuZije, ma narok na toto pravo zaméstnany manZel matky nebo
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zameéstnana osoba, ktera je s ni spojena smlouvou o obcanské solidarité nebo s ni Zije v
manZelském svazku.

V Mad'arsku pravo na mateiskou dovolenou naleZi pouze zaméstnanclim. Dle
mad'arského zakoniku prace (MLC) ma& matka ndrok na 24 tydnd po sobé jdoucich
matei'ské dovolené, z nichz je povinna Cerpat dva tydny. Materska dovolena se poskytuje
i zaméstnankyni, ktera pecuje o dité na zakladé vykonatelného rozsudku soudu nebo
vykonatelného rozhodnuti opatrovnického organu z divodu zdravotniho stavu nebo
umrti matky ditéte.

Dle zpravy narodnich experti neupravuji mad’arské piredpisy Zzadné odchylky pro pravo
na matei'skou dovolenou ve vztahu k atypickym/pruznym pracovnépravnim vztahim
apod.; dle téhoz zdroje je narok na toto pracovni volno neprenosny.

V pripadé svéreni ditéte do péce nalezi zaméstnanci neplacené volno v délce tii let od
zahajeni svéreni ditéte do péce.

Némecké pravo pojima mateiskou dovolenou jako institut,,chranici Zenu pred povinnosti
vykonavat praci vramci tzv. "Mutterschutzfrist”, coz Ize volné preloZit jako materska
dovoleng, ale doslova to znamena ochranna lhiita v matefstvi. Jedna se o obdobi nékolika

tydntli pred porodem a po ném, béhem kterého téhotna Zena nebo Zena, ktera porodila,
nesmi pracovat.

Podle zakona o ochrané materstvi (Mutterschutzgezetz - dale téz jen ,ZOM"“) nesmi
zaméstnavatel pridélovat praci téhotné Zené v poslednich Sesti tydnech pred porodem
(ochranna doba pred porodem) a do uplynuti osmi tydntli po porodu (ochranna lhiita po
porodu). ZOM se dale uptesiiuje, Ze zakon se vztahuje na vSechny Zeny, které jsou téhotné,
porodily dité nebo koji.

Pracovni pomér zlstava po tuto dobu zachovan. Hlavni povinnosti (mzda/vykon prace)
jsou vSak po tuto dobu pozastaveny.

Zakon se vztahuje na vSechny Zeny - rodi¢ky v zaméstnaneckém poméru a na Zeny v
mnoha dal$ich nejriiznéjSich ,,obdobnych” zapojenich, uvedenych podrobné ve zpravé
narodnich expertii; na strané druhé z plisobnosti ZOM jsou vyslovné vylouceni statni
utednici, soudci a vojaci.

Materska dovolena se tyka pouze téhotenstvi a porodu (a kojeni) a je nepfenosna na jiné
osoby. Péstouni a osvojitelé nemaji narok na materskou dovolenou; mohou vsak pozadat
o rodicovskou dovolenou, pricemz jejich celkovy narok na dovolenou bude stejny. Pravo
na materskou dovolenou (volno) maji téZ zaméstnanci pracujici v pruznych formach
prace, ,zakaz zaméstnavani“ se totiz vztahuje na vSechny zaméstnance a pracovni vztahy
obdobné pracovnimu pomeéru (tj. pracovniky ve smyslu prava EU) a ostatni pracovniky
nebo studenty, svyjimkou, Ze Skolici stiedisko mize Zené umoznit pracovat v ramci
Skolniho nebo vysokoskolského vzdélavani v ochranné lhiité po porodu, pokud o to Zena
vyslovné pozada.

Tzv. Druhy zakon o vedoucich pozicich opraviiuje ¢lena predstavenstva, které se sklada z
vice osob, pozadat dozorci radu o odvolani svého jmenovani v pripadé materstvi.
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V Polsku ma na matei'skou dovolenou narok kazda zaméstnankyné, ktera porodila dité
vdobé trvani pracovniho poméru. Porodem se rozumi narozeni novorozence
vykazujiciho jakékoli zndmKky Zivota bez ohledu na délku téhotenstvi, ale také vypuzeni
nebo vyjmuti plodu nevykazujiciho znamky Zivota z téla matky po 22. tydnu téhotenstvi.

Polsky zakonik prace upravuje téZ pravo na mateiskou dovolenou zameéstnankyn -
péstounek Ci opatrovnic (vyjimkou jsou tzv. profesiondlni péstounské rodiny) -
podrobnosti viz zprava narodniho experta

Matefskou dovolenou miize v omezeném rozsahu cerpat (az 6 tydnti poté, co matka ditéte
vyCerpala alesponn 14 tydni dovolené) také zaméstnanec - otec ditéte nebo jiny
zameéstnanec - Clen nejbliZsi rodiny.

Cerpani matef'ské dovolené jinou osobou neZ matkou ditéte je moZné také v piipadech
(smrt matky, matka se vzda materské dovolené pro nemoc aj., ale i adopce apod.) a za
podminek podrobné popsanych ve zpravé narodniho experta. V nékterych z uvadénych
piipadii mize matefskou dovolenou cerpat zaméstnanec - otec ditéte nebo jiny
zameéstnanec - nejblizsi rodinny prislusnik.

Slovinsky zakon o rodicovské ochrané a rodinnych davkach (dale téz jen ,ZSDP*) stanovi
tii druhy dovolené (matei'skd dovolend, otcovska dovolena a rodicovska dovolend),
vSechny jsou vazany na ucast na systému socidlniho pojisténi, z néhoz je pak financovana
nahrada mzdy béhem cerpani dovolené. Zadkon o pracovnich pomérech (dale téZ jen
,ZDR") stanovi, Ze zaméstnavatelé jsou povinni umoznit zaméstnancim snadné sladéni
jejich rodinnych a pracovnich povinnosti a uplatnit jejich pravo na matefskou, otcovskou
a rodicovskou dovolenou. Na rozdil od ostatnich dvou dovolenych, je mozné materskou
dovolenou ¢erpat pouze formou plné nepritomnosti v praci.

Vedle osob ,zaméstnanych” maji na matetskou dovolenou narok i OSVC, spoleénici nebo
akcionari obchodnich spole¢nosti nebo zakladatelé tustavii a druzstev, ktefi jsou
vedoucimi pracovniky. Také zaméstnanci pracujici v pruznych formach prace maji narok
na placené volno, pokud pracuji na zakladé pracovni smlouvy (standardni nebo
nestandardni) nebo pokud jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi.

Pro narok na placenou materskou (otcovskou a rodicovskou) dovolenou neni vyZadovana
zadna cekaci doba; osoba musi byt pfed nadstupem na dovolenou tcastna rodi¢ovského
pojisténi. [ kdyz osoba neni ke dni predchazejicimu prvnimu dni dovolené jiZ pojisténa,
ma narok na vyrovnavaci prispévek po dobu materské, otcovské nebo rodicovské
dovolené, pokud byla v poslednich tiech letech alesponn 12 mésicli pojisténa z titulu
rodicovské ochrany.

Pravo na materskou dovolenou v pripadé nahradni rodi¢ovské péce se neuplatiiuje. Z
pravidla o neprenositelnosti materské dovolené vSak existuji urcité, pomérné rozsahlé,
vyjimky. V pripadé, Ze matka zemfe, opusti dité nebo je trvale ¢i doCasné neschopna
samostatného Zivota a prace, miize byt matei'ska dovolend, kterou nevycerpa, prevedena
na otce ditéte. Otec ma vSak narok na maximalné sedmdesat sedm dni matei'ské dovolené.
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Pokud matka jesté nedosahla véku 18 let a ma status ucné, zaka nebo studenta, miize byt
matei'skd dovolena prevedena (s jejim souhlasem) na otce ditéte nebo na jednoho z
prarodicl ditéte. V urcitych pripadech ma na matefskou dovolenou narok i jina osoba,
ktera o dité skutecné pecuje, a to za obdobnych podminek, jaké jsou popsany vyse. V
kazdém piipadé miliZe mit tato osoba narok pouze na maximalné sedmdesat sedm dni
(105 dni minus 28 dni) materské dovolené nebo méné, tj. ,zbyvajici dny*, pokud jiz byla
cast materské dovolené vycCerpana nebo uplynula.

Svédsko v roce 1974 nahradilo pojmové rozliSované dovolené (otcovské/matetské) dle
pohlavi Sesti riznymi druhy rodicovské dovolené. Zakon o rodicovské dovolené je, s
vyjimkou naroku na dovolenou na plny uvazek pro zameéstnankyni v souvislosti s
narozenim ditéte a pti kojeni (materska dovolend), genderoveé neutralni.

Jednim z Sesti druhti rodicovské dovolené podle zdkona o rodicovské dovolené, je i volno
na plny uvazek pro zaméstnankyni v souvislosti s narozenim ditéte a v dobé kojeni
(matetska dovolend, § 4 zakona o rodicovské dovolené).

Zakon o rodicovské dovolené se nevztahuje na osoby mimo pracovni pomér. U nékterych
funkci je narok na volno upraven v jinych zadkonech, coz je naptiklad ptipad ministr
vlady, jejichZ narok na rodicovskou dovolenou je upraven v zakoné o odménach ministrt
atd.

Délka materské dovolené

Délka mater'ské dovolené se mezi jednotlivymi srovnavanymi zemémi lisi, ale ne prilis.
VSechny pravni dpravy stanovi urcitou povinnou dobu ¢erpani a povinny rozsah materské
dovolené pired porodem a po ném.

Nejkratsi je zfejmé dovolena v Belgii, Slovinsku, Svédsku.

V Belgii Cini celkova délka pracovniho volna 15 tydnt; v pripadé viceCetného porodu je
to 17 tydnt (s moznosti prodlouzeni na 19 tydnti.)

Ve Slovinsku matetska dovolena trva 105 kalendatrnich dnt (15 tydni), z nichz 28 dni
musi byt vyCerpano pied ocekdvanym datem porodu a zbytek (77 dnti) po ocekdvaném
datu porodu. Pouze 15 dnl materské dovolené je povinnych. Matei'skou dovolenou Ize
Cerpat pouze nepretrzité, bez preruseni a formou celodenni nepritomnosti v praci.

Svédska tprava stanovi, Ze zaméstnankyné ma narok na matetfskou dovolenou v
souvislosti s porodem ditéte po dobu nepretrzitého trvani alesponl sedmi tydnt pred
predpokladanym terminem porodu a sedmi tydnti po porodu. Pokud neni na dovolené z
jiného divodu, jsou dva tydny této materské dovolené povinné v obdobi pied porodem
nebo po ném.

Ani francouzska mateiska dovolena neni o mnoho delsi. Francouzska pravni uprava
stanovi, Ze délka matetské dovolené Cini na 1. a 2. dité: 6 tydni pied porodem, 10 tydni
po porodu, na 3. dité: 8 tydnti pied porodem, 18 tydntli po porodu. V pripadé vicecetnych
porodi se doba volna prodluzuje na - 12 tydnl pied porodem, 22 tydnii po porodu v
piipadé 2 déti; 24 tydni pied porodem a 22 tydnl po porodu v piipadé 3 a vice déti.
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Zaméstnankyné nemusi cerpat celou mateifskou dovolenou, ale musi prerusit praci
alespoii na 8 tydnd, z toho 6 tydn{i po porodu. Délka matefské dovolené pro OSVC ¢&inf 16
tydnt pro jeden porod (1 a 2. dité), 26 tydnii od 3. ditéte, 34 tydnt pro dvojcata a 46 tydni
u trojcat a vice. Délka materské dovolené pri adopci je kratsi.

Némecka ochranna doba (matei'ska dovolena), jak uZ bylo uvedeno, ¢ini zasadné Sesti
tydna pred porodem (ochranna doba pied porodem) a osm tydnti po porodu (ochranna
doba po porodu). Ochranna doba po porodu se prodluzuje na dvanact tydnti v pripadé
pred¢asného porodu, v piipadé vicecetného porodu a v piipadé, Ze pied uplynutim osmi
tydnl po porodu je u ditéte 1ékai'sky diagnostikovano postizeni. V pripadé ditéte se
zdravotnim postiZzenim se ochranna doba po porodu prodluzZuje pouze na Zadost Zeny.
V pripadech imrti ditéte, se Zeny mohou vratit do prace drive (po 2 tydnech), pokud s tim
vyslovné souhlasi.

V Polsku zavisi délka matei'ské dovolené na poctu narozenych déti pii jednom porodu a
¢ini 20 tydnt v piipadé porodu jednoho ditéte pii jednom porodu; 31 tydnt porodila-li
Zena dvojcata, 33 tydni v piripadé narozeni trojcat, 35 tydnli narodila-li se Ctyicata a 37
tydna v pripadé narozeni péti a vice déti pii jednom porodu.

Matefska dovolena je zpravidla poskytovana ze zakona a je povinnda. To znamena, Ze po
dobu jejiho trvani nesmi zaméstnavatel zaméstnankyni pridélovat praci, a to ani v
pripadé, Ze zaméstnankyné pozada o umoZnéni vykonu prace béhem materské dovolené.
UmoZnéni vykonu prace zameéstnankyni v dobé matetské dovolené je prestupkem proti
praviim zaméstnance, ktery se tresta pokutou.

V Mad'arsku ma matka narok na 24 pro sobé jdoucich tydnii materské dovolené s
povinnosti Cerpat dva ztéchto tydnid. Neni-li dohodnuto jinak, musi byt matei'ska
dovolend poskytnuta nejpozdéji ctyri tydny pred ocekdvanym datem porodu.
Nevycerpanou ¢ast matei'ské dovolené, je-li o dité peCovano v istavu pro péci o predcasné
narozené déti, 1ze Cerpat i po propusténi ditéte z tistavu aZ do jednoho roku po porodu.
Doba trvani matei'ské dovolené se povaZuje za dobu stravenou v zaméstnani, s vyjimkou
narokl konkrétné souvisejicich s praci.

Z vyse uvedeného plyne, Ze ¢eska materska dovolena patfi mezi nejdelsi v Evropé.

Nastup na materskou dovolenou a jeji ¢erpani

Z narodnich zprav rovnéz plyne, Ze podminky, za kterych Zena nastupuje na materskou
dovolenou a cerpd ji, jsou stanoveny v kazdé zemi odliSné. VSechny zkoumané zemé
spojuje skuteCnost, Ze na materskou dovolenou nastupuje Zena na svou zadost (nékdy
sta¢i pouha informace), zpravidla podloZenou lékarskym potvrzenim, které je
zaméstnavatel povinen vyhovét a zaroven, Ze ve vétSiné zemi existuje zakaz prace pro
téhotnou Zenu (napft. 7 dni pred oCekdvanym terminem porodu v Belgii) i pro Zenu kratce
po porodu (napft. v Belgii - 9 tydnii).

V Belgii je zaméstnavatel povinen na Zadost zaméstnankyni poskytnout dovolenou
nejdrive od Sestého tydne pied pravdépodobnym dnem porodu (od osmého tydne pied
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timto dnem, pokud se ocekava narozeni vicercat). Zaméstnankyné je povinna mu
prredlozit l1ékarské potvrzeni, z néhoz je toto datum patrné, nejpozdéji sedm tydnii pred
predpokladanym datem porodu (devét tydnl pied timto datem, pokud se ocCekava
narozeni vicercat). Pokud k porodu dojde aZ po datu predpokladaném Ilékarem,
prodluZuje se dovolena /tato jeji ¢ast/ az do skutecného data porodu. Nastavajici matka
nesmi pracovat 7 dni pfed ocekavanym datem porodu a nejméné 9 tydnti po porodu (pred
koncem tohoto obdobi neni moZné dovolenou predcasné ukoncit). Povinnou dobu
poporodni dovolené Ize prodlouZzit o dobu nepovinné predporodni dovolené, ktera nebyla
vyCerpana pred porodem. Na Zadost matky se preruSeni prace po devatém tydnu
prodlouZi na dobu rovnajici se délce doby, po kterou pokracovala v praci od Sestého tydne
pred skute¢nym datem porodu (nebo od osmého tydne, kdy se ocekava narozeni
vicercat). Pokud se dité narodi predcasné - tj. pred nebo v obdobi sedmi dnl pred
ocekdvanym datem porodu - musi byt tato doba vZdy zkracena o pocet dni, které
zaméstnankyné piesto odpracovala v obdobi sedmi dnti pied porodem. Jedna se o sedm
dni povinného odpocinku, které necerpala (v plném rozsahu), protoze se dité narodilo
diive, nez bylo planovano. V ptipadé OSVC jsou pravidla pro ¢erpani matei'ské dovolené
specificka; jejich matei'skd dovolena se sklada z povinné a nepovinné ¢asti. Povinna ¢ast
se sklada ze tfi tydntli, béhem nichz musi byt pozastavena veskera ¢innost (1 tyden pied
porodem a 2 tydny po porodu). Nepovinna cast se sklada z 9 tydnii (nebo 10 v pripadé
viceCetného porodu). Osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou Cerpat dovolenou v
polovi¢ni délce (jeden tyden nepovinného plného odpocinku se rovna dvéma tydnim
¢astetného odpocinku). O Eerpani matefské dovolené Zadaji OSVC u své zdravotni
pojistovny.

Ve Francii OSVC nemusi nikoho informovat, kromé informace poskytnuté systému
sociadlniho zabezpeceni za ucelem ziskani davek.

Ustanoveni francouzského zakoniku prace tykajici se mozZného preruSeni Cerpani
mateiské dovolené se omezuji na pripad, kdy je dité ve zdravotni péci (hospitalizaci)
v dobé do 6. tydne po porodu: ,Pokud dite ziistane hospitalizovdno do konce Sestého tydne
po porodu, miiZze zaméstnankyné odloZit celou dovolenou nebo jeji ¢dst, na kterou md jesté
ndrok, aZ do dne ukonceni hospitalizace.”. ,Naopak” materska dovolena nesmi byt
prerusena béhem 6 tydnii po narozeni ditéte (zaméstnani matky je v tomto obdobi
zakazano) a celkem musi byt ¢erpano 8 tydnii volna pied a po porodu. U zbytku zdkonem
ptriznané dovolené zalezi na pracovnikovi, zda si ji vybere, nebo ne. Zaméstnavatel
nemuze branit rozhodnuti pracovnika necerpat nékterou z nepovinnych dovolenych.

V pripadé zdravotnich potiZi Zeny lze materskou dovolenou prodlouzit. Aby
zaméstnankyné mohla vyuZit prodlouZeni, musi zaméstnavateli proti potvrzeni nebo
doporucenym dopisem s doruCenkou predlozit 1ékarské potvrzeni o existenci a
predpokladaném trvani svého zdravotniho stavu, ktery vyzaduje prodlouzeni doby
pozastaveni pracovni smlouvy. Zdravotni stav mize vést k prodlouZeni o 2 tydny pied
porodem a 4 tydny po porodu. Tato moznost se nevztahuje na pripad dovolené pri
osvojeni (prevzeti do péce).
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Pokud se tykd osvojeni, neexistuje povinnost ¢erpat matefskou dovolenou ani zdkaz
zaméstnavat pracovnika (pridélovat mu praci), ktery si osvoji dité v néjakém obdobi
v souvislosti s osvojenim. Je tedy na pracovnikovi, aby se rozhodl, kdy a na jak dlouho si
vezme dovolenou, a aby o tom informoval zaméstnavatele. Jedinym omezenim je, Ze je
moZné Cerpat pouze tyden materské dovolené pied prichodem ditéte.

Narodni zprava také odkazuje na docasnou (,experimentalni“ na dobu 3 let) Upravu
tykajici se osob vykonavajicich funkci v pravnické osobé mimo pracovnépravni vztah
(napft. statutarni organ obchodni korporace apod.) a jejich postupny navrat z materské
dovolené k vykonu prace (¢innosti).

V Mad’'arsku musi byt mateiskd dovolena poskytnuta nejpozdéji ctyii tydny pied
ocekdvanym datem porodu; prodlouZeni matetrské dovolené neni moZné. Mateiskou
dovolenou lze predc¢asné ukoncit pouze v taxativné vyjmenovanych pripadech, a to v
pripadé narozeni mrtvého ditéte nebo pokud dité zemie kratce po porodu. V takovém
pripadé lze matefskou dovolenou ukoncit patnacty den po umrti ditéte. Materskou
dovolenou Ize ukoncit rovnéz pokud dité bylo do¢asné umisténo do pirechodné, nebo i
trvalé péstounské péce podle zvlasStniho pravniho predpisu, nebo bylo umisténo v
pobytovém socialnim zatizeni na dobu delsi nez tficet dnti, a to dnem nasledujicim po dni,
kdy bylo dité umisténo.

V Némecku miZe béhem Sestitydenni prenatdlni ochranné doby téhotnd pracovnice
pracovat, sviij souhlas s takovou praci miize kdykoli odvolat. Ochranna doba po porodu je
obecné povinna pro zaméstnavatele i zaméstnance. Existuji v§ak dvé vyjimky: stiedisko
odborné pripravy mize Zené povolit praci v rdmci Skolnftho nebo vysokoskolského
vzdélavani (tj. stdZ) v ochranné dobé po porodu, pokud o to Zena vyslovné pozada své
vzdélavaci zatizeni. V ptipadé smrti ditéte mliZze zaméstnavatel zaméstnat Zenu po
uplynuti prvnich dvou tydni po porodu, pokud o to Zena vyslovné pozada a podle
lékarského potvrzeni tomu nic nebrani.

Matefskou dovolenou nelze prerusit, protoZe je povinna a zaméstnavatel nema na jeji
Cerpani vliv.

Materska dovolena v Polsku je také zpravidla poskytovana ze zakona a je povinna. To
znamena, Ze po dobu jejiho trvani nesmi zaméstnavatel umoznit zaméstnankyni pracovat,
a to ani v pripadé€, Ze zaméstnankyné pozada o umoznéni vykonu prace béhem materské
dovolené. Umoznéni vykonu prace zameéstnankyni v dobé materské dovolené je
prestupkem proti praviim zameéstnance, ktery se trestd pokutou. O ¢erpani materské
dovolené po datu porodu neni treba zadat, tj. dovolena zacina bézet ode dne porodu
uvedeného v rodném listé ditéte (ktery je zaméstnankyné povinna predloZit).

[ podle polské upravy, tak jako v jinych zemich, mize zaméstnankyné - matka cerpat
materskou dovolenou az Sest tydni pired ocekavanym dnem porodu. V tomto piipadé se
ji ovsem odpovidajicim zplisobem zkracuje délka materské dovolené po porodu.
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Snad proto, Ze polskd matefskd dovolena patii k tém nejdelSim ze zkoumanych zemi,
umoznuje polské pravo, aby se Zena vzdala ¢asti mater'ské dovolené po jejim vyCerpani v
délce 14 tydni a vratila se do prace za predpokladu, Ze:

- po porodu bude Cerpat 14 tydnid dovolené (nezalezi na tom, zda a kolik materské
dovolené Cerpala v priibéhu téhotenstvi);
- zbyvajici c¢ast materské dovolené vycerpa zaméstnanec - otec ditéte nebo jiny

v/

zaméstnanec - nejblizsi rodinny prislusnik;

- poda pisemnou Zadost o vzdani se ¢asti matef'ské dovolené nejméné 7 dni pred ndvratem
do prace a uvede datum svého navratu do prace;

- prilozi kopii Zadosti zaméstnance - otce ditéte nebo jiného zaméstnance - nejblizsiho
rodinného prisluSnika, ktery prevezme zbyvajici ¢ast materské dovolené, nebo priloZi
prohlaSeni otce pojisténého u OSSZ o tom, Ze ukoncil vydéleCnou Cinnost na dobu
zbyvajici ¢asti materské dovolené.

Zaméstnavatel nema pravo odmitnout zkraceni materské dovolené, pokud o to
zameéstnankyné opravnéné pozada. V opacném piipadé, pokud zaméstnankyné nespliiuje
specifické podminky pro zkraceni mateiské dovolené, musi zaméstnavatel odmitnout
(matefska dovolena je povinna).

Podle slovinského prava je téhotna Zena povinna nastoupit na mateiskou dovolenou
dvacet osm dni pied o¢ekdavanym dnem porodu, ktery urci gynekolog. Pokud stanovenou
dobu nedodrzi, nemlze po porodu uplatnit ndrok na nevycerpanou c¢ast mateiské
dovolené, pokud porod nastal pired ocekdvanym datem. Pokud matka v den porodu jesté
necerpala matei'skou dovolenou, nastupuje matei'skou dovolenou dnem narozeni ditéte.

Zameéstnavatel nesmi odmitnout poskytnuti pracovniho volna. Matetskou dovolenou lze
Cerpat pouze nepretrZzité, bez preruseni a formou celodenni nepfitomnosti v praci.

Otec ¢i jind osoba (v pripadech Cerpani jinou osobou neZ matkou - viz vySe) informuje
zaméstnavatele o Cerpani materské dovolené nejpozdéji do tii dnti od vzniku diivodu
Cerpani mateiské dovolené.

Pokud se dité narodi mrtvé, ma matka narok na materskou dovolenou do Ctyricatého
druhého dne po porodu. Pokud dité zemielo v priibéhu materské dovolené, ma matka
narok na materskou dovolenou v rozsahu, vjakém ji jiz Cerpala do dne Umrti ditéte,
nejméné vsak Ctyticet dva dnii po porodu. Po tiimrti ditéte ma matka narok na deset dni
mateiské dovolené.

Jedina $védska uprava umoziuje Cerpani materské dovolené ve formé zkracené pracovni
doby s tim, Ze zaméstnavatel nemize odmitnout ,materskou dovolenou na plny uvazek".
Cerpém' mateiské dovolené ,na zkraceny tvazek” je sice mozné, neznamena to ale zirejmé,
Ze matka v Sestinedéli bude vykonavat praci na zkraceny uvazek - viz predchozi
subkapitola. Tuto informaci je treba dat do souvislosti se skutec¢nosti, Ze Svédska dprava
nerozliSuje materskou, otcovskou a rodicovskou dovolenou, zaroven nicméné pro ucely
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zvlastni ochrany téhotné Zeny a matky kratce po porodu upravuje obdobné nastroje, jako
jiné pravni upravy.

V pripadé matefské dovolené cerpané ve formé zkracené pracovni doby je
zaméstnankyné povinna Cerpat dovolenou, pokud to neni pro zaméstnankyni nevyhodné,
takovym zplisobem, aby cinnost zaméstnavatele mohla pokracovat bez podstatného
naruseni. Nelze-li dosahnout dohody o zplsobu cerpani dovolené, rozvrhne
zaméstnavatel dovolenou podle prani zaméstnankyné, pokud toto rozvrzeni nezptsobi
podstatné naruseni ¢innosti zaméstnavatele.13

Jiz zapocatou rodi¢ovskou (mateiskou) dovolenou miiZe zaméstnankyné nebo
zameéstnanec prerusit a pokraCovat v praci ve stejném rozsahu jako pred cerpanim
dovolené. V piipadé, Ze dovolena méla trvat jeden mésic nebo déle, miize zaméstnavatel
odloZit nastup na dovolenou nejdéle o jeden mésic poté, co obdrzel oznameni, Ze se
zameéstnankyné hodla vratit.

Navrat z materské dovolené

Narodni Upravy v nékterych pripadech nestanovi o navratu z materské dovolené nic
(Belgie), jiné naopak garantuji navrat na ptivodni ¢i obdobné misto.

Napf. francouzska Gprava garantuje ,minimalné stejnou mzdu“. Soucasné tendence vSak
smétuji spiSe k indexaci mzdy Zeny, ktera se vraci po mateiské, resp. rodicovské dovolené
na stejné misto. Mzda takové Zeny by méla byt upravena podle toho, jak v mezicase
vzrostly mzdy u zaméstnavatele na stejné nebo srovnatelné pozici.

Tomu odpovida pravé francouzska tprava, ze které plyne, Ze pokud z platné kolektivni
smlouvy nevyplyva Zadna zvlastni zaruka tykajici se mezd, ma pracovnik rovnéz narok na
obecné zvysSeni mezd a na zvySeni vypoctené na zdkladé priimérného zvysSeni mezd
pracovnika stejné kategorie.

Zaméstnankyné se rovnéz musi vratit na své pivodni pracovni misto, nebo pokud toto
misto jiZ neni k dispozici (bud’ proto, Ze bylo zruSeno, nebo proto, Ze bylo v zajmu
spolec¢nosti pridéleno jinému zaméstnanci), na pracovni misto stejné kategorie, coZ nesmi
vést k Zadné zméné pracovni smlouvy, zejména pokud jde o mzdu. Zaméstnavatel vSak
musi zachovat vyhody, které se zdanlivé vazou k praci zaméstnance, mlize vSak prestat
vyplacet zaméstnanci vyhody spojené s praci, kterou vykonaval pred odchodem, pokud se
zménily jeho povinnosti (napt. zdravotni sestra, ktera jiZ nebude pracovat v noci, nebo
technik, ktery jiZ nebude mit pohotovost).

[ podle polské pravni Upravy je zaméstnavatel povinen po skonceni matei'ské dovolené
znovu prijmout zaméstnankyni na jeji predchozi pracovni misto, nebo pokud to neni

13 V této souvislosti je snad vhodné upozornit na narodni judikaturu, ze které kromé jiného plyne
nasledujici: ,Aby zaméstnavatel mohl odmitnout rodi¢ovskou dovolenou z divodu, Ze zplisobuje podstatné
naruSeni jeho ¢innosti, musi prokazat, Ze naruseni neni mozné tesit jinym zplisobem, napf. provozem
podniku se stavajicimi zaméstnanci nebo prijetim nahradnika.” - srov. véc AD 2022 ¢. 4
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mozné, poskytnout ji misto rovnocenné s mistem, které zastavala pred nastupem
dovolené, a to za podminek, které nejsou méné vyhodné nez podminky, které by platily,
kdyby zaméstnankyné na dovolenou nenastoupila.

Slovinsky zdkon o rodicovské dovolené stanovi, Ze po skonceni matei'ské (otcovské a
rodicovské) dovolené musi zaméstnavatel umoznit zaméstnankyni nebo zaméstnanci
nastoupit do prace podle podminek pracovni smlouvy. Prava, ktera zaméstnanec nabyl
nebo si zlepsil béhem nepiitomnosti v praci z diivodu rodicovské dovolené, muze
zameéstnanec uplatnit ihned po ndastupu do prace, pokud je nemohl uplatnit béhem
nepritomnosti, coZ mu zameéstnavatel musi umozZnit.

Stejné tak mad’arska dprava stanovi povinnost zaméstnavatele ucinit vracejici se
zaméstnankyni nabidku na dpravu odmény po skonceni matei'ské dovolené, kterad vychazi
z primérného ro¢niho nartistu mzdy zaméstnanci stejné pracovni kategorie v mezidobi.
V pripadé, Ze takovi zaméstnanci u zaméstnavatele nejsou, pouzije se primérny rocni
narlst mezd skutec¢né realizovany zameéstnavatelem.

Zaméstnavatel je povinen na Zadost zaméstnance upravit pracovni smlouvu az na
polovi¢ni pracovni uvazek, a to do ¢tyr let véku ditéte nebo do Sesti let véku ditéte, jde-li
0 zameéstnance se tiemi a vice détmi.

Do osmi let véku ditéte mize pracovnik nebo pecujici osoba, s vyjimkou prvnich Sesti
mésici trvani pracovniho poméru, pozadat o zménu mista vykonu prace, zménu pracovni
doby, praci na dalku; nebo praci na casteCny uvazek. Zaméstnanec takovou Zadost
pisemné odiivodni a uvede datum zmény. Zaméstnavatel poskytne zameéstnanci k jeho
Zadosti pisemné vyjadieni do patnacti dnd. V piipadé zamitnuti Zddosti musi byt toto
odlivodnéno vintencich zakona. V pripadé nezdkonného zamitnuti Zadosti nebo
neposkytnuti prohlaSeni nahradi souhlas zaméstnavatele soud.

Vzhledem k némeckému pojeti materské dovolené nevznika otazka "navratu na stejnou
praci”, protoze pracovni pomér zlstava zcela nedotCen. Pfrevedeni na neekvivalentni
pracovni misto po matetské dovolené by vSak bylo pfimou diskriminaci podle obecného
zakona o rovném zachazeni a téhotné zaméstnankyni by bylo ptriznano odSkodnéni.
Zakon o ochrané matefstvi se uptesiiuje, Ze po uplynuti ochranné doby po porodu ma
zaméstnankyné pravo byt zaméstnana v souladu s podminkami, které byly sjednany ve
smlouvé. Z narodni zpravy neplyne, Ze by némecka dprava predpokladala néjakou formu
indexace mzdy, jako je tomu v jinych zkoumanych zemich - viz vyse.

Svédska tprava je zfejmé obdobné stroh4 jako ta némecka. Neobsahuje zadna zvlastni
pravidla, ktera by se vztahovala na navrat zaméstnance do prace, s vyjimkou § 16, ktery
se tykd zakazu znevyhodnujiciho zachazeni a represi vii¢i zaméstnancim z divodi
souvisejicich s rodi¢ovskou dovolenou.
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Dil¢i zavéry a naméty de lege ferenda

Z vyse uvedeného shrnuti zkoumanych narodnich tprav lze ucinit nasledujici dil¢i zavéry
a vyslovit nékteré navrhy de lege ferenda:

Pokud jde o délku materské dovolené je mozné konstatovat, Ze s vyjimkou
Slovenska (viz vySe) je ve vSech ostatnich srovnavanych zemich zakladni matetska
dovolena krat$i nez v Ceské republice. Del$i matei'ska dovolena v kombinaci s
,2horSim“ finan¢nim zabezpecenim v CR Zenam nepomaha -, drzi je doma déle, ale
za malo“.

Cast zemi rozliSuje postupné odstupfiovanym nartGstem délky doby volna
vice¢etné porody (nékteré i vice¢etna pievzeti novorozencii). Ceska pravni tiprava
viceCetné porody nezohlediuje, rozliSuje jen porod jednoho ditéte a vicecetny
porod, coz vede k tomu, Ze matka Ctyi'cat ma stejnou socialni ochranu jako matka
dvojcat. Stejnou logikou je vedena dprava matei'ské dovolené pri prevzeti ditéte
do péce nahrazujici péci rodict. Je tim zaloZena jista nespravedlnost, resp. pravni
Uprava nedostatec¢né zohlednuje evidentné velmi sloZité a naroc¢né situace, které
navic nejsou velmi ¢asté, takZe by adekvatni zintenzivnéni socialni ochrany ziejmé
nepredstavovalo Zadnou zvlastni zatéZ ani pro zaméstnavatele, ani pro statni
rozpocet.

Cast zkoumanych zemi umoZznuje kombinaci ¢erpani matetrské dovolené s dalsi
praci u téhoZ zaméstnavatele (matefska dovolena ,na ¢ast avazku“) - to by bylo
vhodné zvazit i vCR s ohledem na fakt, Ze stavajici ¢eskd iprava ekonomickou
¢innost vdobé matei'ské dovolené zcela nevylucuje, ale musi byt ,z jiné nez
pojisténé Cinnosti“. Tato dprava profesné oslabuje Zeny na mateiské dovolené,
predstavuje nucené (a nikoli kratkou dobu trvajici) vyclenéni z pracovniho
kolektivu a ve svém diisledku znamena zpomaleni kariérniho riistu po navratu.
V neposledni radé ma tato uprava dopady do odménovani, resp. napomaha
Jresistenci“ jevu oznacovaného jako ,gender pay gap*“.

Piredevsim vzhledem Kk posledné uvedenému je vhodné zdiraznit, Ze Cast zemi
vyslovné upravuje po navratu z materské dovolené ,dorovnani“ na iroven mezd a
dalSich vyhod, které by Zena ziskala, pokud by nebyla na materské dovolené. V této
oblasti jsou zkoumané zemé nepochybné zdrojem inspirace pro budouci dvahy
nad zajiténim skute¢ného sladovani pracovniho a soukromého Zivota v Ceské
republice.
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Otcovska dovolena

Smysl a icel otcovské dovolené je v zasadé dvoji: vytvoreni rodinného pouta mezi ditétem
¢i détmi a jejich otcem a dédle umoznit takové prerozdéleni roli a tikoll v rodinég, aby se
matka ditéte ¢i déti mohla opétovné navratit do pracovniho procesu, a to do ¢astecného ci
plného uvazku, protoZe jeji roli rodice na omezenou dobu plné zastoupi otec ditéte Ci
déti.1* Jedna se pritom soucasné o upravu obvyklou v socidlné demokratickych statech,
ktera ma Sirokou podporu mezi volici.

Pravni uprava otcovské dovolené v CR

Otcovska dovolena byla do § 195a zadkoniku prace zakotvena az od 1. 12. 2022, a to
navzdory skutecnosti, Ze se davka otcovské je soucasti ¢eského socialniho zabezpecent jiz
od 1.2.2018.15 Zameéstnanci pobirajici tuto davku nemocenského pojisténi do
30.11.2022 museli za ucelem jejiho pobirani cCerpat rodi¢ovskou dovolenou, nebot
podminkou pobirdni otcovské byla a je péce o dité (§ 38a odst. 1 zdkona o nemocenském
pojisténi). To se od 1. 12. 2022 zménilo a do zdkoniku prace byla zarazena nova dtilezita
osobni prekazka v praci.

Pravni Uprava otcovské dovolené je velmi strucna.
§ 195a zakoniku prace zni:

V souvislosti s narozenim ditéte a péci o né je zaméstnavatel povinen poskytnout
zameéstnanci otcovskou dovolenou. Otcovskd dovolend prislusi zaméstnanci po dobu
poskytovdni ddvky otcovské poporodni péce podle § 38a az 38d zdkona o nemocenském
pojisténi.

Narok na otcovskou (a tedy i otcovskou dovolenou) ma pojiSténec (zaméstnanec),
ktery pecuje o dité, jehoZ je otcem, nebo ktery pecuje o dité, které prevzal do péce
nahrazujici péci rodict, pokud dité ke dni prevzeti do této péce nedosahlo sedmi let véku
(§ 38a odst. 1 zadkona o nemocenském pojisténi). Od 1. 1. 2022 ¢ini podpiirci doba davky
otcovské dva tydny (§ 38b odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi), tudiz i délka otcovské
dovolené je takto nastavena (do 31. 12. 2021 se jednalo o jeden tyden).

Podptrci doba u davky otcovské se nepierusuje (§ 38b odst. 4 véta prvni zakona o
nemocenském pojiSténi) a neni ani mozné Cerpat otcovskou dovolenou ,na castecny
uvazek“, K nastupu na otcovskou dovolenou musi dojit v obdobi Sesti tydni ode dne
narozeni ditéte nebo jeho prevzeti; v pripadé hospitalizace ditéte nebo jeho matky se o
tyto dny zminéné Sestitydenni obdobi prodluzuje (§ 38a odst. 4 zdkona o nemocenském
pojisténti).

Stavajici pravni uprava otcovské dovolené je plné v souladu s WLB smérnici, i kdyz
je délka otcovské dovolené upravena na samém minimu pozadovaném smérnici. Tato

14 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu SR, sp. zn. 9SZsk/104/2020 ze dne 27. dubna 2022.
15 Srov. Pichrt, J. in Bélina, M., Drapal,, L. a kol. Zdkonik prdce. Komentdr-. S. 825 a 826, m. ¢. 7.

37



skutecnost v jistém smyslu kontrastuje s délkou matei'ské i rodicovské dovolené. V obou
piipadech pati{ Ceska republika mezi zemé s nejdel$im trvanim obou posledné uvedenych
pirekazek v praci.

Naproti tomu, otcovska dovolena je poskytovana ,jen“ na dva tydny. Je jisté pozitivni,
Ze otcovskd dovolend neni prenositelnd na matku ditéte a otec ji (spolu s davkou
nemocenského pojisténi) bud’ vycerpd, nebo nikoli, pokud ne, zlistdva tento ndstroj
socialni ochrany nevyuzit.

Otcovska dovolena a jeji pravni tiprava ve vybranych evropskych zemich

Otcovskou dovolenou upravuji vSechny komparované pravni rady s relativni vyjimkou
Némecka.16

Otcovska dovolend je vrilznych narodnich pravnich tUpravach regulovdna rizné a
pochopitelné jsou téz pouzity pro tento institut rtizné nazvy. Z hlediska jazykové
formulace nazvu tohoto institutu vystupuji do popiedi rizné spoleCenské predstavy
narodnich uprav ohledné tkolu otce ¢i jiné osoby pti péci o narozené dité. V zasadé se
vSak vSechny komparované pravni rady (véetné Némecka) pridrZuji toho, Ze se jedna o
dovolenou, tedy dovolenou dobu nepritomnosti na pracovisti z diivodu zvysSenych
povinnosti k narozenému ditéti ¢i slehnuté matce ditéte. Jedna se o dtilezité povinnosti, a
proto pravni fdd napomahd i skrze institut otcovské dovolené zaméstnanci, aby tyto
povinnosti mohl plnit.

Institut otcovské dovolené je v komparovanych zemich regulovan jako pravo zaméstnance
Cerpat omluvené pracovni volno. Nékteré pravni rady toto volno vyslovné oznacuji za
prekazku v praci. Jedinou vyjimkou z hlediska dobrovolnosti Cerpani je vyjimkou je
francouzska Uprava, kde je povinné ¢erpdani ¢asti otcovské dovolené.

Jedna se o pravo otce ditéte, které je neodvislé od prava matky ditéte; Ize tedy Cerpat
samostatné. Francouzska i polskad doktrina oznacuji pravo na otcovskou dovolenou jako
vylucné a nezavislé pravo otce, které je nezavislé na naroku matky ditéte, a je poskytovano
i v pripadé, Ze matka neni zaméstnancem a nemtze Cerpat dovolenou v souvislosti s
narozenim ditéte.

Toto pravo je zdsadné neprevoditelné na jinou osobu, vyjimky upravuje slovinska a
Svédska uprava. Pravo je nutno uplatnit v blizké casové souvislosti s narozenim ditéte a
Cerpani otcovské dovolené nelze prerusit.

16 Pravo na otcovskou dovolenou bylo i v némeckém pracovnim pravu zaloZena rozhodnutim BAG ze dne 18.
1. 2001, sp. zn. 6 AZR 492/99. Délka dovolené vsak v rozsudku neni uvedena.
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Nazev a pravni Uprava

Otcovska dovolena se v Belgii nazyva "porodni dovolena".1? Historicky nejstarsi uprava
matei'ské dovolené je Uprava francouzska. Pokud se jedna o upravu otcovské dovolené,
pak k jeji zakonné tpravé doslo v roce 2002. Otcovska dovolena je upravena jako fr. “congé
de paternité” Ci ,de paternité et de naissance”. Pro oznaceni otcovské dovolené se
v madarské dpravé pouziva pojem ,apasagi szabadsag“18 Polska dprava zavedla nazev
yurlop ojcowski“ a regulace je obsazena v ¢l. 1823 zakoniku prace.l® Pokud se jedna o
slovenskou upravu, pak je pouzit pojem ,otcovska dovolenka“. Otcovska dovolena je
upravena v ust. § 166 zakona ¢. 311/2001 ; prace, v platném znéni. Slovinsky zakon o
rodicovské ochrané a rodinnych davkach upravil pravo na otcovskou dovolenou.2? Tato
uprava doznala postupem casu cetnych zmén.2! Dne 1. dubna vstoupil v u¢innost
slovinsky zakon, kterym se méni zakon o rodicovské ochrané a rodinnych davkach (Zakon
o zmébah in dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu in druZzinskih prejemkih, ZSDP-
1F, Utedni véstnik RS, ¢ 153/2022). Pravo na otcovskou dovolenou a ochranu pied
znevyhodnénim v pripadé, Ze osoba pozada o otcovskou dovolenou nebo je na ni, upravuje

17 Belgickd uprava je obsaZena v ¢lanku 30 § 2 zdkona o pracovni smlouvé (zdkon ze dne 3. Cervence 1978 o
pracovni smlouvé). Cerpani davek béhem otcovské dovolené upravuje zdkon o obnové ze dne 22.ledna 1985
o socidlnich ustanovenich a kralovsky vynos ze dne 2. ledna 1991 o poskytovani davek pfi preruseni a
koordinovany zakon ze dne 14. ¢ervence 1994 o povinném pojisténi zdravotni péce a davek.

18 Dne 1. ledna vstoupilo v platnost nartizeni vlady ¢. 535/2022 (XII. 21.) o cerpani otcovské dovolené a
nahradé nakladi na ni.

19 Polska legislativni tradice pouZiva u novelizovanych ¢lanki ¢iselné a pisemné oznaceni ve formé horniho
indexu. Pracovni volno z divodu rodicovstvi je upraveno v ¢lancich 180-1868a zdkoniku prace ze dne 26.
¢ervna 1974 (déle jen zdkonik prace). Kromé toho jsou podrobné otazky tykajici se Zadosti zaméstnanci o
tato volna upraveny v nafizeni ministra pro rodinu, praci a socidlni politiku ze dne 8. prosince 2015 o
zadostech tykajicich se prav zameéstnancid souvisejicich s rodicovstvim a dokladech ptikladanych k témto
Zadostem.

20 Otcovska dovolena byla do slovinského pravniho fadu poprvé zavedena zakonem o rodicovské ochrané a
rodinnych davkach, ktery byl prijat v roce 2001. Podle zdkona o rodi¢ovské ochrané a rodinnych davkach z
roku 2001 mél otec narok na otcovskou dovolenou v rozsahu az 90 dnti, ale pouze 15 z téchto 90 dni bylo
plné hrazeno. Za zbyvajicich 75 dni otec nedostaval Zadnou nahradu, s vyjimkou prispévki na socialni
zabezpeceni ve vys$i minimalni mzdy, které za néj byly vyplaceny z rodi¢ovského pojiSténi.

21 Zakon o rodi¢ovské ochrané a rodinnych davkach z roku 2014, ktery byl pozdéji nékolikrat novelizovan,
podstatné zménil pravni rezim otcovské dovolené: namisto 90 dnti otcovské dovolené (z nichz bylo pouze
15 dnt kompenzovano) zavedl novy zakon narok na plné hrazenou otcovskou dovolenou v délce 30 dnt. V
letech 2018 a 2019 byly zavedeny dal$i zmény pravniho rezimu otcovské dovolené tykajici se flexibility
Cerpdni a prodlouZeni otcovské dovolené v piipadé€ dvojcat a vicercat. Od roku 2020 byla otcovska dovolena
prodlouZena o dal$ich 10 dni na kazdé dité v pripadé dvojcat a vicercat. Stejnd pravidla plati v ptripadé
osvojeni dvojcat nebo vice novorozencl nebo osvojeni vice déti riizného véku az do ukonceni prvni tridy
zakladni Skoly.
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Svédsky zakon o rodicovské dovolené (Foraldraledighetslagen, SFS 1995:584).22 Némecky
zakonodarce pravo na otcovskou dovolenou (ném. Sonderurlaub) neupravil.23

Osobni rozsah otcovské dovolené

Pravo na otcovskou dovolenou je pravem otce ¢i ndhradniho rodi¢e?* v pracovnim
poméru.

Toto pravo nemaji zaméstnanci na ¢astecny uvazek, zaméstnanci pracujici na zakladé
dohod o praci konané mimo pracovni pomér (Slovensko) ¢i2> smluv podle ob¢anského
prava (polska uprava). Francouzska uprava piiznava toto pravo téz osobé samostatné
vydélecné ¢inné, a to i partnerovi matky, ktery neni otcem ditéte. Podle nékterych dprav
véak OSVC miize ¢erpat penéZity piispévek z vefejnopravniho pojisténi. Belgicka tprava
toto pravo priznava i ¢astecné zaméstnanym a téZ dobrovolnikim.

Pravo Cerpat otcovskou dovolenou podle $védské upravy ma manzel, registrovany
partner nebo osoba, ktera Zije se Zenou, jez dité porodila. Zakonik o détech a rodicich
obsahuje rovnéZ ustanoveni o rodicovstvi v pripadé zmény pohlavi. Podle tohoto zakona
se to, co je uvedeno o otci a otcovstvi v jinych pravnich predpisech, vztahuje také na Zenu.

V souvislosti se zrovnopravnénim postaveni rodicti ve Slovinsku u stejnopohlavnich part
byly vroce 2014 zavedeny diilezité zmény. Kromé otcii maji narok na otcovskou dovolenou
také nasledujici osoby:

- manZel/manZelka matky nebo jeji partner/ka Zijici ve spole¢né domacnosti a partner/ka
obou pohlavi v registrovaném partnerstvi osob stejného pohlavi a jind osoba, ktera o dité
skutecné pecuje, a dale;

- manZzel/manZelka, partner/partnerka v partnerském souziti nebo partner/partnerka v
registrovaném partnerstvi osob stejného pohlavi osoby, ktera cerpa matei'skou dovolenou
(v nékterych vyjimecnych ptipadech mutze materskou dovolenou za stanovenych
podminek Cerpat i jina osoba, ktera neni matkou ditéte, napt. otec, prarodi¢ nebo jina
osoba, ktera o dité skutec¢né pecuje).

22 7Z4kon o rodic¢ovské dovolené vsak neobsahuje Zddna ustanoveni o ndhradé vypadku pfijmu. Finané¢ni
zajisténi je tak upraveno v zdkoniku socialniho pojisténi (Socialférrsdkringsbalken, SFS 2010:110).

23 Pouze pro némecké statni zaméstnance je v ust. § 21 Narizeni o zvlastnim volnu pro federalni statni
zaméstnance a federalni soudce upraveno pravo (statnich zaméstnancti) na jeden den volna v pripadé, Ze
porodila partnerka statntho zaméstnance. Verejné pracovni smlouvy obvykle obsahuji podobnou smluvni
upravu.

24 Jde o pravo pouze otce podle polské a slovinské upravy.

25 Zaméstnavatel je vSak povinen nepritomnost takového zaméstnance omluvit.
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Nastup na otcovskou dovolenou a jeji cerpani

Ve vSech komparovanych pravnich radech se o cerpani otcovské dovolené zada,
v nékterych je mozno zadat elektronicky. Cerpani otcovské dovolené musi zaméstnavatel
akceptovat. Zahranic¢ni upravy vSak ukladaji zaméstnanci nejen zaméstnavatele predem o
cerpani otcovské dovolené informovat, ale téZ prokazat opravnénost naroku stanovenym
zplisobem.

O otcovskou dovolenou lze podle polské Upravy zadat v dobé ne kratsi nez 7 dni pred
ocekavanou dobou Cerpani, a to i elektronicky.26 K Zadosti je nutno pripojit zdkonem
stanovené dokumenty. Zaméstnavatel je povinen vyhovét Zddosti zaméstnance o Cerpani
otcovské dovolené.

Ze zkoumanych pravnich adt vyplyva, Ze otec obvykle nema povinnost erpat otcovskou
dovolenou ke dni narozeni ditéte i v dobé Sestinedéli, ale miiZe ji Cerpat ve stanovené
dobé i pozdéji.

Inspirativni je vtomto smyslu polska uprava, kterd umoznuje zaméstnanci otcovskou
dovolenou cerpat vdobé do 12 mésicii od narozeni ditéte a u prevzeti ditéte do péce
nahrazujici péci rodict kumulativné téz do 14 let véku Zivota ditéte. Otcovskou dovolenou
je mozno Cerpat nejvyse ve 2 ¢astech, pficemz Zadnd ¢ast nesmi byt kratsi nez 1 tyden
v kuse. Klicové ovSem je, Ze o otcovskou dovolenou lze Zadat v dobé ne kratsi nez 7 dni
pred ocekavanou dobou Cerpdni, a to i elektronicky.2”

Belgické pravo umoziuje Cerpat otcovskou dovolenou v rozsahu 10 (celych) pracovnich
dnt ¢i 20 pracovnich ptildni. Jedna se tedy o umoznéni flexibilniho Cerpani otcovské
dovolené ,na ¢asteCny tvazek®, coz je plné v souladu s pozadavky WLB smérnice.

Podle madarské udpravy?® ma otec pri narozeni nebo osvojeni ditéte narok na 10
pracovnich dnid otcovské dovolené placené zaméstnavatelem. Otec mize pozadat o
otcovskou dovolenou do dvou mésicti od narozeni nebo osvojeni ditéte; dovolenou Ize
rozdélit do dvou ¢asti. Béhem prvnich péti pracovnich dnii je zaméstnanci vyplacena plna
mzda a béhem zbyvajicich péti pracovnich dni 40 % mzdy.

Slovinsky Zakon o zméné zakona o rodicovské ochrané a rodinnych davkach,?? ktery
vstoupil v platnost 1. dubna 2023, zkracuje délku otcovské dovolené z 30 na 15 dni (a
prodluzuje délku rodicovské dovolené ze 130 na 160 pro kazdého z rodic). Otec Cerpa

26 Srov. ust. § 1823 odst. 2 polského zdkoniku prace.
27 Srov. ust. § 1823 odst. 2 polského zakoniku prace.
28 Novela madarského zdkoniku prace nabyla tcinnosti 1 ledna 2023.

29 Zakon o zmébah in dopolnitvah Zakona o star$evskem varstvu in druzinskih prejemkih, ZSDP-1F, Utedni
veéstnik RS, ¢. 153/2022.
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otcovskou dovolenou v délce 15 dni ve zkraceném rozsahu formou plné nebo c¢astecné
nepiitomnosti v praci od narozeni ditéte do tii mésicii véku ditéte.

Délka otcovské dovolené

Z hlediska délky je otcovska dovolend ¢erpana ve vSech komparovanych statech v délce
minimalné 2 tydnt, v nékterych zemich je délka otcovské dovolené stanovena nad ramec
poZadavku WLB smérnice.

Otcovskou dovolenou je podle belgické tpravy opravnén cerpat zameéstnanec, ktery je
manZelem matky nebo osobou, kterd s matkou Zije v manZelském svazku, na pracovni
volno v rozsahu 15 dni v obdobi 4 mésict po narozeni ditéte.

Ve Francii byl ptivodné od 1.ledna 2002 upraven narok na 3denni dovolenou pii narozeni
ditéte a 11denni otcovskou dovolenou, kterou bylo mozné poskytovat nasledné, a to i
nikoliv kontinualné. Od roku 2021 byla délka otcovské dovolené navysena na 28 dni a 35
dni v ptipadé vicecetného porodu. Cast otcovské dovolené se po reformé z roku 2021 stala
dokonce povinnou, kdyZ ¢tyti po sobé jdouci dny musi byt Cerpany bezprostredné po tiech
dnech porodni dovolené ndleZejicich pii narozeni ditéte. Neni stanovena povinnost
vyCerpat zbyvajicich 21 dni, tuto ¢ast otcovské dovolené a lze Cerpat po ¢astech, a to
béhem Sesti mésicli od porodu. Podminkou naroku na otcovskou dovolenou je existence
pracovniho poméru.

Podle madarské upravy ma otec ditéte narok na dovolenou v délce deseti pracovnich dnf,
ktera mu bude poskytnuta na jeho Zadost, a to nejvyse ve dvou ¢astech, nejpozdéji do
konce druhého mésice po narozeni ditéte nebo v pripadé osvojeni ditéte nejpozdéji do
konce druhého mésice po pravni moci rozhodnuti o povoleni osvojeni. Zaméstnanec ma
narok na otcovskou dovolenou také v pripadé, Ze se dité narodi mrtvé nebo zemie.30
Z hlediska vyvoje lze kupodivu u madarské upravy zaznamenat jistou degresi, kdyZ podle
drivéjsi upravy bylo moZné Cerpat otcovskou dovolenou v rozsahu az 5 dni a u dvojcat 7,
ale podle platné upravy je regulovan narok na az 10 dni dovolené, aniz by se ovSem
zvyhodnovali otcové, kterym se narodila dvojcata.

Otcovskou dovolenou bylo nutno cerpat v dobé do 24 mésicli od narozeni ditéte a u
prrevzeti ditéte do uplynuti 24 mésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni
ditéte, nejdéle vSak do 14 let véku ditéte. Bfeznova novelizace zakoniku prace prinesla
v tomto bodé vyznamnou zménu, kdyZ podle nové tipravy se otcovska dovolena poskytuje
nejdéle do 12 mésicli od narozeni ditéte a u prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodicia
kumulativné téz do 14 let véku zivota ditéte. DoSlo tak ke zkraceni doby Cerpani v podstaté
o polovinu. Otcovskou dovolenou je moZno Cerpat nejvyse po 2 c¢astech, kdyz Zadna cast
nesmi byt krats$i nez 1 tyden v kuse.

30 Cl. 118 odst. 4 madarského zakoniku prace.
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Legislativni vyvoj na Slovensku byl podobny jako u ¢eské upravy, kdyZ se s uc¢innosti od
1.11.2022 rodic¢ovska dovolena rozdélila a u muZe se umoznilo jeji ¢ast Cerpat pod novym
nazvem, ktery zni otcovska dovolend.3! Podle nové dpravy v souvislosti s péci o dité lze
muzi ode dne narozeni ditéte poskytnout otcovskou dovolenou o délce az 28 tydnd,
osamélému muZi v trvani az 31 tydnt a v souvislosti s péci o dvé ¢i vice déti v trvani az 37
tydni. Otcovska dovolend se Cerpa v délce 2 tydnli v dobé prvnich 6 tydnt od narozeni
ditéte. Tato doba se prodluZuje o dobu hospitalizace ditéte ¢i matky v nemocnici ze
zdravotnich divodu. To plati vSak pouze v piipadé, Ze prvni den hospitalizace spada do

doby prvnich 6 tydnii od dne narozeni ditéte.

Svédska pravni dprava rozlisuje 6 druhi rodi¢ovské dovolené ($védsky fordldrapenning)
a docasnou rodicovskou dovolenou (Svédsky tillfdllig fordldrapenning): dovolena pro plny
uvazek, dovolena pro plny uvazek a pro rodice do doby, nez dité dosahne véku 18 mésicj,
dovolena pro rodice s ¢asteCnym tivazkem (tj. na ivazek 34, %2, %4 nebo 1/8 a dovolend pro
rodice ve formé kratsi pracovni doby az o jednu ¢tvrtinu, dokud dité nedosahne véku osmi
let. DoCasna otcovska dovolena muize byt poskytnuta pojisténému otci nebo rodici, ktery
je pritomen porodu, stard se o domacnost nebo pecuje o své dité nebo déti.

Ochrana pfi ¢erpani otcovské dovolené

Po dobu Cerpdani otcovské dovolené je zaméstnanec podle belgické i francouzské tpravy
omluven z vykonu prace.32 Podle slovenské upravy se jedna o dtilezitou osobni pirekazku
v praci. Po Cerpani otcovské dovolené ma otec pravo se vratit na ptivodni pracovni misto
se stejnym ¢i vy$$im mzdovym ohodnocenim.

Podle polské upravy lze skoncit pracovni pomér s otcem vyjimecné, a to pouze v pripadé
skutku, pro ktery by bylo pripustné rozvazat pracovni pomér bez vypovédni doby z
diivodu zavinéni zameéstnance (tzv. disciplindrni vypovéd, z hlediska Ceské upravy jde o
okamzité zruSeni pracovniho poméru). Inspirativni je, Ze ochrana se tyka nejen doby
cerpani dovolené, ale ochrana se aktivuje 7 dni pied nastupem otcovské dovolené. Dalsi
podminkou polské tipravy pro skonéeni pracovniho poméru je souhlas zdvodni odborové
organizace. Ke skonceni pracovniho poméru vypovédi ode dne podani Zadosti
zameéstnance o otcovskou dovolenou miuze dojit, pokud je na zaméstnavatele vyhlasen
konkurz nebo je v likvidaci. Datum skonceni pracovniho poméru pak musi zameéstnavatel
dohodnout se zavodni odborovou organizaci. Zaméstnanec je chranén podle ¢l. 45
polského zakoniku prace proti skoneni pracovniho poméru béhem cerpani otcovské
dovolené.

Inspirativni je ochrana poskytovana otci v ramci zkusebni doby v ust. § 72 slovenského
zakoniku prace. Zaméstnavatel mize skoncit pracovni pomér se zameéstnancem na

31 8lo 0 zménu ust. § 166 ods. 1 posledni véty slovenského zakoniku prace.

32 Podle ¢l. L1225-1 az L1225-46-1 francouzského zakoniku prace.
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otcovské dovolené pouze v pripadé, Ze toto skonceni radné a dostatecné odivodni, jinak
je predmétné pravni jednani neplatné.

ZajiSténi mzdou ¢i ndhradou mzdy

Z hlediska vySe plnéni vyplaceného béhem otcovské dovolené vétSina komparovanych
pravnich radi poskytuje ndhradu ve vysi 100 %, lisi se vSak vypoctové zakladny a zdroje
financovani.

Otcovska dovolena je ve vSech zkoumanych zemich regulovana jako neplacené volno,
béhem jehoZ cerpani mizZe byt otec pii splnéni stanovenych podminek financné
zabezpecen zaméstnavatelem, coZ je priklad madarské tupravy a c¢astecné téZ belgické
upravy. Vobou téchto pripadech je hmotné zabezpeceni uskutecriovano formou
pokracovani ve vyplaté mzdy.

Belgicka uprava uklada zaméstnavateli hradit otci plnou mzdu po dobu prvnich 3 dnti od
narozeni ditéte. U statnich zaméstnancl podle slovenské upravy maji tito narok na
pobirani sluZebniho ptijmu (platu) i po dobu Cerpani otcovské dovolené.

Zameéstnanci nalezi podle madarské upravy ndhrada mzdy od zaméstnavatele, a to za
prvnich 5 dnti v plné vysi, ndhrada za dalsi dny je ve vysi 40 %.33 V pripadé skonceni
pracovniho poméru vyda zaméstnavatel zaméstnanci potvrzeni, ve kterém povinné uvede
délku cerpané otcovské dovolené, vcetné pripadné otcovské dovolené poskytnuté
predchozim zaméstnavatelem. Otcovskou dovolenou totiZ mize zaméstnanec Cerpat u
nasledujiciho zaméstnavatele. Jinak po dobu c¢erpani rodicovské dovolené neni mozné se
zaméstnancem skoncit pracovni pomér. Zajimava je uprava, kterd neumoziuje
zaméstnavateli odloZit poskytnuti otcovské dovolené. Na druhou stranu pri dodrZeni
zakonnych omezeni lze dovolenou na Zadost zaméstnance prevést do dalSiho
kalendarniho roku. Zadost o ndhradu naklad spojenych s otcovskou dovolenou, na kterou
ma zaméstnanec narok, poddva zaméstnavatel regiondlnimu organu madarské statni
pokladny prislusnému podle mista sidla nebo mista podnikani Zadatele.

Rozhodnuti némeckého BAG zalozilo pravo zaméstnanci na zajisténi formou
pokracovani vyplatou mzdy.34

Dil¢i zavéry a navrhy de lege ferenda:

Otcovska dovolend miri na podporu otcti pri péci o dité i matku kratce po porodu i proto,
ze ve vSech evropskych zemich lze zaznamenat nizké vyuzivani rodicovské dovolené ze
strany otcli, pricemz v zemich stiredni a vychodni Evropy je procento pecujicich otcti jesté
nizsi, nez vjinych evropskych zemich. Mezi pretrvavajicimi divody figuruji: rozdéleni

33 Nahrada mzdy vyplacena zaméstnanci za prvnich 5 dnl otcovské dovolené je refundovina statem po
predloZeni mimo jiné vytctovani, prohldSenim otce a kopie rodného listu ditéte.

34 Rozhodnuti BAG ze dne 18. 1. 2001, sp. zn. 6 AZR 492/99.
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ukolii vrodiné a péci o déti, postoje spoleCnosti a spiSe negativni vnimani otcti, kteri
prebiraji vice rodinnych povinnosti. Nikoliv na poslednim misté se na stereotypech
podileji ocekavani zaméstnavatell od svych zaméstnanctl - budoucich otcti. Vzhledem k
tomu, Ze otcové zpravidla Cerpaji pouze ¢ast dovolené (pokud viibec néjakou), je kariéra
Zen obvykle zasadnim zpusobem i nadale ovlivnéna jejich nepritomnosti na pracovisti,
ktera je primym dtsledkem Cerpani rodicovské dovolené prevazné Zenami.

Prvenstvi legislativni dpravy prava na matetfskou dovolenou ma francouzska dprava.
Pokud se ovSem jedna o legislativni ipravu prava otce na Cerpani otcovské dovolené, pak
ma primat Gprava $védska. Svédsko zavedlo placenou rodi¢ovskou dovolenou pro oba
rodice vroce 1974. Dostupné statistické podkladové materidly a analytické vyzkumné
zpravy3®> se zdaji potvrzovat spojitost mezi rovnopravnéjsim rozdélenim roli v rodiné
s vyss$i drovni porodnosti i ve vyspélych statech a nizkou détskou chudobou.3¢

Obecné je diky unijni ipravé vyvoj pravni tpravy otcovské dovolené progresivni, kdyz se
prava otce ditéte navysuji. U madarské, polské a slovinské tpravy lze zaznamenat recentni
legislativni vyvoj sméfujici k omezovani jiz drive upravenych zikonnych narokt
zameéstnance. V pripadé polské dpravy jde o zkracovani dob, kdy lze Cerpat otcovskou
dovolenou, u madarské tupravy jde o nezohlednéni narozeni dvojcat. Navic podle
madarské upravy je zaméstnavatel povinen béhem prvnich péti pracovnich dnti vyplacet
plnou mzdu a béhem zbyvajicich péti pracovnich dnti 40 % mzdy. U slovinské upravy jde
o zkraceni délky otcovské dovolené.

S témito zménami jde ovSem vétSinou ruku v ruce i zavedeni neprenositelnosti naroku,
kdy, stejné jako v ptripadé ceské upravy, musi byt volno vycerpano otcem ditéte, nelze jej
nijak prevést na matku.

Na zdkladé studia narodnich prav lze uvést, Ze ¢eskd pravni tprava by si v nékterych
zemich mohla vzit inspiraci.

Reformovat ¢eskou upravu by zfejmé bylo vhodné v nasledujicich oblastech:

e Délka otcovské dovolené - jak jiz bylo uvedeno, byla ceskym zakonodarcem
zvolena ,minimalistickd“ varianta implementace poZadavki WLB smérnice. I
vzhledem k nepoméru k nastavené délce matei'ské a rodicovské dovolené by bylo

35,V roce 1974 ¢erpaly matky ve Svédsku 99,5 % vsech dnt rodi¢ovského prispévku, zatimco otcové 0,5 %.
V roce 2022 si matky vybiraly 70 % dnt rodicovského prispévku a otcové zvysili Cerpani na priblizné 30 %.
Tak vyzkumna zprava zpracovand Svédskou pojistovnou (Férsikringskassan), kterd je dostupna zde
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/barn-och-familj/statistik-

om-foraldrapenning (cit.: 29.8.2023).

36 Tak predevsim Sjoberg, 0. 2004a Postoje k plodnosti a plozeni déti v zemich EU, zprava prednesend na
Svédském institutu pro studium budoucnosti, ¢i Duvander, Ferrarini, Thalberg 2005 Svédska rodicovska
dovolend a genderova rovnost Uspéchy a reformni vyzvy v evropské perspektivé. Zprava prednesend na
Svédském institutu pro studium budoucnosti.
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vhodné uvazovat o prodlouzeni otcovské dovolené napft. na jeden mésic s tim, Ze by
bylo mozné napr. adekvatné upravit materskou a rodi¢ovskou dovolenou, aby se
délka téchto prekazek v praci alespon trochu pribliZila.

MoZnost Cerpat otcovskou dovolenou po ¢astech, v ramci delsiho ¢asového useku,
nez je soucasnych 6 tydnli po porodu, by jisté rovnéz stila za zvazeni. Znamenalo
by to napf. moznost pro otce vystiidat matku v dobé, kdy jiz dité neni plné kojené
a Zena by se rada alesponn  castecné vratila do  prace.
Jako inspiracni vzor se nabizi polska dprava, podle niz lze otcovskou dovolenou
Cerpat nejvySe po 2 ¢astech, kdyZ Zadna ¢ast nesmi byt kratsi nez 1 tyden v kuse.
Klicové ovSem je, Ze o otcovskou dovolenou lze zZadat v dob€ ne kratsi nez 7 dni
pied ocekdavanou dobou Cerpani, a to i elektronicky.

Z narodnich zprav rovnéz plyne zajimavy podnét spocivajici v moZnosti prevést
¢asteCné nevycerpanou cast otcovské/materské dovolené k vycerpani zbytku otci,
matce Ci partnerovi matky ditéte po vzoru slovinské a Svédské dpravy.

Z hlediska organizace lze doporucit vyslovné zakotveni prava zaméstnance zZadat o
materskou, rodi¢ovskou i otcovskou dovolenou elektronicky, jako je tomu napt. v
Polsku.

Rovnéz by bylo vhodné zvysit ochranu pracovniho poméru otci a matek béhem
zkuSebni doby a v pracovnépravnich vztazich zaloZenych dohodou o provedeni
prace i dohodou 0 pracovni ¢innosti.
Inspirativni je ochrana poskytovana otci vramci zkuSebni doby vust. § 72
slovenského zdkoniku prace. Zaméstnavatel mize skoncit pracovni pomér se
zameéstnancem na otcovské dovolené pouze v pripadé, Ze toto skonceni radné a
dostatec¢né odivodni, jinak je predmétné pravni jednani neplatné.3”

37 Ustanoveni § 72 slovenského zakoniku prace zni: ,Zamestndvatel' méZe skoncit pracovny pomer v skiiSobnej
dobe s tehotnou Zenou, matkou do konca deviateho mesiaca po porode, dojciacou Zenou a muzZom na otcovskej
dovolenke len pisomne, vo vynimocnych pripadoch, ktoré nestvisia s tehotenstvom, materstvom alebo so
starostlivostou o narodené dieta, a musi skoncenie pracovného pomeru v skiisobnej dobe ndleZite pisomne
oddvodnit, inak je neplatné.”
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Rodicovska dovolena

Rodic¢ovska dovolena je, podobné jako dovolena otcovska, relativné novym institutem.
V narodnich pravnich upravach, a nasledné i v té unijni, se zacala objevovat v souvislosti
se silicimi snahami o zrovnopravnéni Zen a muZzi jak na pracovnim trhu, tak i v plnéni
predevSim pecovatelskych povinnosti krodiné. Ze Svédské, v podstaté padesatileté,
zkuSenosti je patrné, Ze pri pouziti vhodnych ndstroji socidlni ochrany je mozné
dosahnout vyrovnanéjsiho postaveni ve vztahu k pecovatelskym povinnostem k détem, i
kdyZ se jedna o pomérné pozvolny proces trvajici minimalné jednu, spiSe dvé a vice
generaci.

Pravni uprava rodicovské dovolené v CR

Rodicovskou dovolenou, jejimz Ucelem je prohloubeni péce o dité, je zaméstnavatel
povinen poskytnout na Zddost zaméstnankyné a zaméstnance (§ 196 véta prvni zakoniku
prace).

Pravni tprava v Ceské republice nepodmitiuje vznik prava na rodi¢ovskou dovolenou,
resp. prava cerpat rodi¢ovskou dovolenou predchozi dobou trvani pracovniho poméru a
ani odpracovanou dobou. Takové teSeni sice vzdkladu sméiuje kvétsSi ochrané
zameéstnanci a zaméstnankyn pecujicich o déti, mliZe vSak soucasné vést k jejich horsimu
uplatnéni na trhu prace, kdyZz prinasi nejistotu na strané zameéstnavatele, zda nové
nastoupivsi zaméstnanec bezprostfedné po vzniku pracovniho poméru nenastoupi
Cerpani rodicovské dovolené.

Pravni ¥ad Ceské republiky v zdkladu omezuje dobu ¢erpani rodi¢ovské dovolené vékem
ditéte. Mimo urcité pripady osvojeni neni stanoven rozsah pracovniho volna, které lze
Cerpat.

Minimdalni délka rodi¢ovské neni stanovend a poskytuje se vrozsahu, v jakém o ni
zaméstnankyné a zaméstnanec pozadaji, pricemZ zaméstnankyni prislusi po skonceni
matei'ské dovolené a otci od narozeni ditéte; nejdéle vSak Ize rodicovskou dovolenou
Cerpat do doby, kdy dité dosahne véku tii let (§ 196 véta druha zakoniku prace).

Pravni tprava Ceské republiky vaze v piipadé vlastnich déti pravo na rodic¢ovskou
dovolenou a pravo jejiho cerpani vylu¢né na rodicovstvi. Pravo na rodicovskou dovolenou
nesvédci jinému pribuznému v fadé primé, ani v radé pobocné a ani jiné osobé Zijici
s ditétem a jeho rodicem ve spolecné domacnosti, ktera o dité pecuje. Soucasné zakonna
Uprava pravo na rodi¢ovskou dovolenou nespojuje se skutecnou péci o dité nebo s Zitim
s ditétem ve spolecné domacnosti. Uvedené plati obdobné pro pripad péce nahrazujici
péci rodict ve vztahu k osobé, kterd prevzala dité do péce nahrazujici péce rodicu.

Stejné jako v pripadé materské dovolené prislusi rodicovskad dovolend i zaméstnankyni
nebo zaméstnanci, kteii prevzali dité do péce nahrazujici péci rodici na zakladé
rozhodnuti piislusného organu, nebo dité, jehoz matka zemftela (§ 197 odst. 1 zdkoniku
prace). V takovém pripadé prislusi rodicovska dovolend az do dne, kdy dité dosahne véku
tii let (§ 197 odst. 3 zdkoniku prace). Pii prevzeti ditéte po dosazZeni veéku tri let, nejdéle
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vSak do véku sedmi let, piislusi rodi¢ovska dovolena po dobu 22 tydnt (§ 197 odst. 3 véta
druhd zakoniku prace). Pokud by pfi prevzeti ditéte mladsiho véku tii let doba 22 tydnt
uplynula po dosazeni véku tii let, prislusi dovolena do uplynuti 22 tydnti ode dne prevzeti
ditéte (§ 197 odst. 3 véta treti zakoniku prace).

Stavajici pravni tprava rodi¢ovské dovolené v pravnim radu Ceské republiky (ust. § 196
ZPr) nepredpoklada Zadnou formalni a ani obsahovou naleZitost ,Zadosti“ o Cerpani
rodicovské dovolené. Ziakonna uprava nepredpoklada zadny predstih Zadosti pred
nastupem na rodicovskou dovolenou. Soucasné, jak jiZ bylo receno, zdkonna uprava
nedefinuje ani minimalni rozsah ¢erpani rodi¢ovské dovolené. S prihlédnutim ke smyslu
a Ucelu pravni upravy zvlastnich pracovnich podminek nékterych zaméstnanct je ve
vztahu k pravni dpravé rodi¢ovské dovolené dovozovano, Ze ji 1ze Cerpat pouze ve vztahu
k celému pracovnimu dvazku a kontinualné.

Novela zakoniku prace zavedla pisemnou formu pro ,Zadost“ o cerpani rodicovské
dovolené. Spolu s tim by mélo dojit k zavedeni obsahové naleZitosti dohody, jiZ by mélo
byt konkrétni urCeni doby, po niZ bude rodicovska dovolena cerpdna, a stejné tak
poradkové lhiity pro podani ,zadosti“ o cerpani rodicovské dovolené.

Z hlediska rovnovahy mezi zajmy zaméstnance a zameéstnavatele 1ze rovnéz povazovat za
neproporcni stavajici dovozovanou moznost zaméstnance zadat si postupné o Cerpani
rodicovské dovolené po dil¢ich ¢astech bez omezeni poctu navazujicich Zadosti.

S prihlédnutim ke smyslu a ucelu pravni dpravy zvlasStnich pracovnich podminek
nékterych zaméstnanci je ve vztahu k pravni uprave rodicovské dovolené dovozovano, ze
ji lze Cerpat pouze ve vztahu k celému pracovnimu tivazku a kontinudalné.

Tuzemska judikatura ve vztahu k zakonné upravé rodicovské dovolené dovozuje, Ze
zameéstnanci nesveéd¢i pravo na jednostrannou zménu ve smyslu zkraceni plvodné
oznameného terminu Cerpani rodi¢ovské dovolené. Jinak feceno, zaméstnanci nesvédci
zakonné pravo na predc¢asny navrat z rodicovské dovolené zpét do zaméstnani. Skonceni
rodicovské dovolené pred uplynutim plivodné ozndmené doby jejiho Cerpani je mozné
pouze na zakladé dohody zaméstnance a zaméstnavatele.

Takova interpretace pravni Upravy je z hlediska sladovani soukromého a pracovniho
Zivota pomérné problematickd, nebot nereflektuje fakt, Ze v priibéhu Cerpani rodicovské
dovolené mohou nastat zavazné diivody na strané zaméstnance, které budou legitimizovat
predcasny navrat do zaméstnani.

Zameéstnanci, kteff si jsou uvedeného védomi, voli z jejich hlediska pragmatickou cestou,
jiZ je postupné cerpani dilcich casti rodicovské dovolené (zakonna uprava neomezuje
pocet Casti, v nichZ se bude rodicovska dovolena Cerpat), coZ je ovSem problematické ze
strany zaméstnavatele a pifipadné zaméstnance zastupujictho zaméstnance cerpajiciho
rodicovskou dovolenou, u nichZ dochazi ke znacné relativizaci jistoty stran rozsahu
skutecné Cerpané rodicovské dovolené ze strany doty¢ného zaméstnance.
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V souvislosti s pravni upravou rodicovské dovolené lze poukdzat na nékteré
problematické aspekty stavajici pravni upravy, jez jsou diskutovany v ramci odborné
vefejnosti, mj. i v ndvaznosti na evropsky pravni ramec.

V zakladu lze jednotlivé okruhy shrnout nasledovné:

a)

b)

c)

podminky vzniku ndaroku na rodicovskou dovolenou - zejména se jedna o otazku,
zda ma byt s ohledem na evropskou upravu vznik prava na rodicovskou dovolenou
podminén urcitou predchozi dobou trvani pracovniho poméru, prip. zda je vznik
prava na rodicovskou dovolenou podminén predchozi odpracovanou dobou
(pocCtem smén, pracovnich dni ¢i podobné);

okruh osob opravnénych k cerpani rodicovské dovolené - zejména zda ma byt
opravnén k Cerpani pouze rodic¢ (anebo osvojitel) ditéte, nebo miize za urcitych
okolnosti naleZet pravo na rodi¢ovskou dovolenou i jinym osobam v piimé ci
poboc¢né piibuzenské linii, pfip. osobam, které maji postaveni osoby blizké k rodici
a ditéti a s ditétem nejsou nijak pribuzensky, resp. biologicky spjati, a zda ma byt
vedle naplnéni kritéria pribuznosti nebo jiné osobni blizkosti s ditétem dale pravo
na rodicovskou dovolenou podminéno skute¢nou péci o dité;

délka rodicovské dovolené;

d) formy ¢erpani rodicovské dovolené - zejména zda ma byt mozné rodicovskou

dovoleno cerpat pouze v rozsahu celého pracovniho tvazku, ¢i ma byt mozné jeji
Cerpdani i jen v urcité jeho casti, zda musi byt Cerpana rodicovskd dovolena po
delSich ¢asovych obdobich, anebo ma byt mozné jeji cerpani napriklad i je nékteré
dny v tydnu, ¢i ve vztahu k ¢astem smeén, zda ma byt stanovena minimalni doba
Cerpani, zda ma byt omezen pocet dil¢ich ¢asti, po kterych je mozZné rodicovskou
dovolenou Cerpat atd.;

podminky ndstupu na rodicovskou dovolenou a jejiho ¢erpani - zejména zda ma
mit Zddost/ozndmeni o nastupu na rodicovskou dovolenou predepsanu formu
(naptiklad pisemnou, zda Ize poZadat elektronickymi prostiredky atd.), jaké maji
byt obsahové naleZitosti Zadosti/ozndmeni (zda musi byt vedle doby nastupu
uvedena i doba, po kterou bude rodicovska dovolend), zda musi byt zachovana
néjakd minimdlni lhita od doruceni zadosti do dne nastupu na rodicovskou
dovolenou, zda a za jakych podminek ma zaméstnavateli svédc¢it pravo nastup na
rodic¢ovskou dovolenou odsunout;

podminky predcasného ukonceni cerpdni rodicovské dovolené - zejména zda
zaméstnanci Cerpajicimu rodicovskou dovolenou ma svédcit (a pripadné za jakych
podminek) pravo na navrat do zameéstnani pired uplynutim plivodné ozndmené
doby cerpani rodicovské dovolené, a zda pripadné zaméstnavateli ma svédcit (a
pripadné za jakych podminek) pravo odsunout oznameny drivéjSi navrat
zameéstnance do zaméstnani pred ptivodné oznamenou dobou Cerpani rodicovské
dovolené.
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Rodicovska dovolena a jeji pravni iprava ve vybranych evropskych zemich

Podminky vzniku naroku na rodi¢ovskou dovolenou

V pravnich udpravach srovnavanych zemi lze kotdzce podminéni vzniku prava na
rodicovskou dovolenou, resp. prava rodicovskou dovolenou cerpat predchozi dobou
trvani pracovniho poméru nebo piedchozi odpracovanou dobou vysledovat dvé zakladni
tendence.

Na jedné strané se jedna o feSeni de facto shodné s pravni tipravou v Ceské republice
(zjednodusSené feceno Zadna podminka neexistuje).

Z narodnich zprav vyplynulo, Ze vznik prava na rodicovskou dovolenou, resp. prava na jeji
Cerpani neni ve shora uvedeném smyslu nijak podminén napiiklad na Slovensku,
v Némecku, nebo ve Svédsku.

Vznik prava na rodi¢ovskou dovolenou, resp. pravo cerpat rodicovskou dovolenou je na
strané druhé podminéno napriklad v pravni dpravé Belgie, kdy podminkou vzniku prava
na rodicovskou dovolenou je trvani pracovniho pomeéru v rozsahu alespon 12 mésictiv 15
mésicich predchazejicich podani pisemného ozndmeni o nastupu na rodicovskou
dovolenou.

Ve Francii rodicovskou dovolenou miize cCerpat kazdy zaméstnanec s pracovnim
pomérem v dobé trvani nejméné jeden rok; obdobné v Madarsku lze rodi¢ovskou
dovolenou Cerpat nejdrive po uplynuti jednoho roku trvani pracovniho poméru.

Vedle toho slovinska pravni dprava nepiedpokladd Zzadnou predchozi odpracovanou
dobu nebo dobu trvani pracovniho poméru, vyZaduje vSak dcast na socialnim pojisténi na
ochranu rodicovstvi.

Do urcité miry o specifické pravni apravé lze hovofrit v pripadé Polska, které pravo na
rodicovskou dovolenou nepodminuje Zadnou predchozi dobou trvani pracovniho poméru
¢i odpracovanou dobou, nicméné pravo na dovolenou na péci o dité, ktera ma castecné
shodny ucel, podminuje dobou trvani pracovniho poméru v délce alespon 6 mésicti u
zaméstnavatele s tim, Ze se zapocitavaji i predchozi doby zaméstnani u zaméstnavatele,
jde-li o Fetézeni pracovnich pomeért na dobu urcitou.

Dal$im momentem je otdzka rozliSovani mezi rozsahem pracovniho uvazku ¢i trvanim
pracovniho poméru na dobu urcitou ¢i neurcitou. Vyjma shora zminénych podminek pro
vznik prava na rodi¢ovskou dovolenou, resp. pro moZznost cerpani rodi¢ovské dovolené,
ve vétSiné narodni zpravy nezminuji, Ze by pravni dprava vyslovné ve vztahu ke vzniku
naroku, resp. prava cerpat rodicovskou dovolenou zohlediiovala rozsah pracovniho
uvazku, ¢i dobu trvani pracovniho poméru; rozsah pracovniho ivazku mize mit (viz nize)
nicméné vliv na formu, v niz lze rodicovskou dovolenou cerpat. NerozliSovani mezi
rozsahem pracovniho Uvazku ¢i mezi pracovnimi poméry na dobu urcitou a na dobu
neurcitou zminuji expertni zpravy poskytnuté kolegy ze Slovenska, Slovinska, Svédska a
z Némecka.

V Zadné ze zprav se nezminuje, Ze by cerpani rodicovské dovolené mélo vliv na dobu trvani
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pracovniho poméru, resp. uvadi se opak, tedy pravidlo odpovidajici pravni tipravé Ceské
republiky. Stejné plati pro vykon prace na dalku, v€etné vykonu prace z domova a pro dalsi
flexibilni formy vykonu prace; vyjimkou je ¢astecné Némecko, kde plati, Ze zaméstnanci
pracujici z domova a zaméstnanci, ktefi jsou za takové povazovani, maji rovnéz narok na
rodicovskou dovolenou, pokud pracuji v jednom kuse.

Ve vztahu k podminkam vzniku naroku na rodi¢ovskou dovolenou lze uzavrit poukazanim
na to, Ze napiiklad slovenska pravni dprava neptiznava pravo na rodi¢ovskou dovolenou
zameéstnancim vykondvajicim praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér.

Osobni rozsah naroku na rodi¢ovskou dovolenou

Ve srovnavanych zahrani¢nich upravach lze z hlediska okruhu osob, jimzZ svéd¢i pravo na
rodicovskou dovolenou, resp. prava jejiho cerpani, rozlisit dvé zakladni pozice:

(a) pravni tiprava ma shodny charakter jako pravni iprava Ceské republiky, tzn. pravo
svédci pouze rodici a neovéruje se skutecna péce o dite;

(b) pravo na rodicovskou dovolenou svédci vedle rodici i jinym osobam odliSnym od
rodice. Podminkou prava na rodi¢ovskou dovolenou vedle rodinného nebo jiného
pravnimi predpisy definovaného poméru k ditéti je pripadné dale skutecna péce o
dité nebo (alespon) Ziti s ditétem ve spolecné domacnosti.

Do prvé skupiny spadaji napriklad Slovensko, Polsko, ¢i Madarsko.
Do druhé skupiny spada Némecko, Slovinsko a Svédsko.

V Némecku svédci pravo na rodicovskou dovolenou rodici ditéte, pokud Zije s ditétem ve
spole¢né domdacnosti, pecuje o néj a vychovava jej. Dale miiZze rodicovskou dovolenou se
souhlasem rodice Cerpat partner rodice, s nimz rodi¢ Zije v nesezdaném partnerském
vztahu, a jemuz rodic¢ udélil souhlas.

Vedle toho, pokud rodice nemohou o dité pecovat z dlivodu vazné nemoci, tézkého
poskozeni zdravi nebo smrti, svéd¢i pravo na rodicovskou dovolenou piibuznym do
tretiho stupné a jejich manzeltim.

Dale maji pravo na rodi¢ovskou dovolenou také prarodice ditéte, pokud s ditétem Ziji ve
spole¢né domdacnosti a rodic ditéte je nezletily nebo jeden z rodici ditéte studuje, pricemz
studium zapocalo jesté pired dosazenim 18 let véku, a Zadny z rodict necerpa rodic¢ovskou
dovolenou.

Podle slovinské pravni tipravy pravo na rodi¢ovskou dovolenou nesvédci

e rodici, ktery dité opustil;

e v piipadé vylucné péce jednoho z rodicti, do niz bylo dité svéfeno, druhému
z rodicu;

e rodidi, ktery je zbaven rodicovské zodpovédnosti;

¢ byl mu zakazan styk s ditétem v souladu s predpisy upravujicimi rodinné
vztahy,
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e byl mu uloZen zdkaz priblizeni se v souladu s predpisy upravujicimi
povinnosti a pravomoci policie a prevenci domaciho nasili nebo je ve
vykonu trestu odnéti svobody ve véznici a nechrani dité a nepecuje o néj.

Rodice nemaji narok na rodi¢ovskou dovolenou, pokud je dité svéfeno do péce a vychovy
jiné osoby nebo je umisténo v péstounské rodiné ¢i ustavu. Kromé toho ma jina osoba,
ktera o dité skutec¢né pecuje a chrani ho, pravo na rodicovskou dovolenou v rozsahu, v
jakém ji cerpa matka nebo otec, zkracenou o tolik dni, kolik dni jiZ matka nebo otec tohoto
prava vyuzili.

Se souhlasem rodi¢ti ma pravo na rodicovskou dovolenou také jeden z prarodicti, pokud
se jedna o dité, které se narodilo matce mladsi 18 let, ktera ma statut u¢né, studenta nebo
zaka.

Podle $védské pravni upravy miize pravo na rodiCovskou dovolenou svédcit také
manzZelovi rodice, ktery s nim trvale Zije ve spolecné domacnosti, piip. osobé spolu Zijici
s rodi¢em (partner/partnerka).

Jde-li o osvojitele, Zddna zvlastni pravidla oproti obecné pravni ipravé nejsou stanovena
v pravnim fadu Belgie, Francie, Madarska, Polska, ani Slovenska a Svédska.

Délka rodicovské dovolené, vcetné maximalniho véku ditéte

Z informaci poskytnutych v narodnich zpravach se podava, Ze reSeni obdobné pravnimu
fadu Ceské republiky je spiSe vyjime¢né. Pravni fady srovnavanych zemi fesi pravo na
rodicovskou dovolenou zpravidla odlisn€, kdyZ jednak upravuji maximalni vék ditéte, do
kterého je moZné rodicovskou dovolenou cerpat, a soucasné urcuji rozsah pracovniho
volna, ktery miiZe byt ¢erpan, a to zpravidla v poc¢tu dni ¢i tydnd.

V Belgii ¢ini maximalni délka ¢erpani rodicovské dovolené 4 mésice a tato zemé se tak
fadi mezi evropské zemé s nejkratS$i rodicovskou dovolenou vilibec. Rodi¢ovskou
dovolenou lze ¢erpat aZ do 8 let véku ditéte.

Velmi kratkou rodic¢ovskou dovolenou ma také Madarsko, kde rodi¢ovskou dovolenou
v rozsahu Ctyficeti ¢tyr pracovnich dni lze Cerpat aZ do tii let véku ditéte.

Francie umoznuje rodicovskou dovolenou cerpat po dobu jednoho roku s tim, Ze ji 1ze
dvakrat prodlouZit. Rodicovska dovolena kon¢i dosaZenim 3 let véku ditéte.

V ptipadé vicecetného porodu muze byt rodicovska dovolend prodlouZena azZ do nastupu
déti do materské skoly. Jedna-li se o trojcata a vicercata, mutze byt rodicovska dovolena
prodlouZena az pétkrat. Vtakovém pripadé rodicovska dovolena konc¢i nejpozdéji
dosaZenim Sesti let véku déti.

Tato relativné dlouha doba rodicovské dovolené ale vétSinou neni rodici plné vyuzivana, a
to z diivodu nedostate¢ného socidlniho zabezpeceni béhem rodicovské dovolené.

Polska uprava z hlediska délky rodicovské dovolené patii k evropskému primeéru -
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kazdému z rodici svédci pravo na rodicovskou dovolenou v rozsahu 41 tydnt v pripadé
jednocetného porodu a vrozsahu 43 tydnd pii viceCetném porodu. Rodicovskou
dovolenou lze Cerpat nejpozdéji do konce kalendainiho roku, v némz dité dosahlo 6 let
veku.

Pravni predpisy stanovi zvlastni prava ve specifickych situacich.

Zvlastni pravni uprava je v navaznosti na, z hlediska evropského kontextu specificka,
pravidla pro interrupce stanovena pro rodice téZce a nevratné postiZenych a nevylécitelné
nemocnych déti, jejichz Zivot je predmétnym onemocnénim ohroZen, kdy takové
poskozeni zdravi vzniklo v prenatalnim obdobi vyvoje ditéte nebo béhem porodu. Rodice,
kteii jsou drziteli osvédceni prokazujici tuto skute¢nost, maji pravo na rodi¢ovskou
dovolenou v délce az 65 tydnii prijednoCetném porodu a 67 tydni pii viceCetném porodu.

Vedle rodicovské dovolené pravni iprava zna taktéz pravo na dovolenou na péci o diteé. Jeji
délka nesmi piekrocit 36 mésicii. Poskytnout ji 1ze nejdéle do konce kalendainiho roku,
v némz dité dosahne 6 let véku. Je-li dité trvale zdravotné postiZeno (stejné jako v dalSich
zakonem stanovenych pripadech) se lhiita prodluzuje az do konce kalendainiho roku,
v némz dité dosahlo 18 let véku.

Pomérné dlouha rodicovska dovolend je upravena v Némecku, kde kazdému z rodict
(opravnénych osob) svédc¢i pravo na tri roky rodicovské dovolené, pricemz cast
rodicovské dovolené az v délce 24 mésicti Ize Cerpat v obdobi od tietich narozenin ditéte
do jeho osmého roku véku. V pripadé vétsSiho poctu déti svédci narok ke kazdému ditéti
zvlast. Narok na dovolenou je pro oba rodice shodny.

Slovensko se co do délky rodic¢ovské dovolené fadi spolu s Ceskou republikou ke statiim
s nejdelsim trvanim této prekazky v praci. Rodi¢im ditéte svédci pravo na rodicovskou
dovolenou az do 3 let véku ditéte. Pokud se jednd o dité, jehoZ zdravotni stav je
dlouhodobé nepriznivy a vyZaduje zvlastni péci, 1ze rodicovskou dovolenou cerpat az do
6ti let véku ditéte. Po dovrSeni 3, resp. 6ti let véku ditéte 1ze po dohodé zaméstnance a
zaméstnavatele poskytnout pracovni volno az do 5, resp. 8 let véku ditéte, avSak pouze
v rozsahu, ve kterém nebyla rodic¢ovska dovolena cerpana do 3 let, resp. 6ti let véku ditéte.

Moderni a smérnici odpovidajici ipravu lze zaznamenat ve Slovinsku, kde narok kazdého
rodiCe na rodicovskou dovolenou c¢ini 160 kalendarnich dni. Z tohoto naroku je 60
kalendarnich dni nepienosnych. Ve vyjimec¢nych pripadech, napriklad pokud druhy rodic¢
zemre, dité opustil, nebo neni trvale schopen o néj pecovat, byl pravomocné zbaven
rodicovskeé zodpovédnosti ¢i mu byl zakazan styk s ditétem, nebo pokud druhy rodi¢ nebyl
Ucasten predepsaného pojisténi a nema tak narok na rodicovskou dovolenou, ¢ini celkovy
narok 320 kalendainich dnf.

Narok na rodicovskou dovolenou se navysuje o 90 kalendainich dni v pripadé dvojcat,
kazdého dalSiho zZivé narozeného ditéte a ditéte, které podle 1ékarského posudku vyZaduje
zvlastni péci. Pri pred¢asném narozeni ditéte se rodicovska dovolena prodluzuje o pocet
dni, o které bylo téhotenstvi kratsi nez 260 kalendarnich dnti a az o 90 kalendainich dng,
pokud v dobé€ porodu rodic jiZ pecuje alespon o dvé déti, které nedokoncily prvni tfidu
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zakladni Skoly.

Ve Svédsku, jehoZ pravni tiprava zfejmé dlouhodobé odpovida poZadavkiim na efektivni
sladovani pracovniho a soukromého Zivota, zdkonna uprava rozliSuje nékolik typl
rodicovskeé dovolené. V zakladu se jednotlivé typy liSi podle toho, zda je rodici poskytovan
rodicovsky prispévek ¢i nikoli, a zda se jednda o rodi¢ovskou dovolenou poskytovanou ve
vztahu k celému pracovnimu tvazku ¢i nikoli.

Rodi¢ miize Cerpat rodicovskou dovolenou v rozsahu plného pracovniho tivazku z diivodu
péce o dité do doby, nez dité dosahne véku 18 mésici. Vedle toho ma rodi¢ pravo na
dovolenou na plny uvazek po dobu, kdy pobira plny rodi¢ovsky prispévek. Narok na
dovolenou zanikd, kdyZ dité dosdahne 8 let véku nebo kdyz dité ukonci prvni rok skolni
dochazky, podle toho, co nastane pozdéji.

DalS$i moZnosti je Cerpani rodicovské dovolené ve vztahu k ¢asti pracovniho uvazku.
Varianty jsou Ctyrti: rodiCovska dovolend v rozsahu tii ¢tvrtin pracovniho tvazku, jedné
poloviny pracovniho uvazku, jedné ctvrtiny nebo jedné osminy. Vjednom i v druhém
pripadé muZe byt rodicovska dovolena s nebo bez rodi¢ovského prispévku.

Prevedeni naroku na rodi¢ovskou dovolenou na jinou osobu

Ceska pravni tprava s ohledem na svou konstrukci nepiedpoklada pievod naroku na
rodicovskou dovolenou na jinou osobu. Jinak je tomu u nékterych pravnich uprav
srovnavanych zemi, které rozlisuji urcuji narok na rodicovskou dovolenou v konkrétnim
rozsahu poctu tydntli, mésicli ¢i let, a soucasné limituji veék ditéte, do néjZ je mozné
rodicovskou dovolenou Cerpat.

V Polsku je z celkového naroku na rodicovskou dovolenou 9 tydnid nepienosnych na
druhého rodice.

Dale plati, Ze jiny zaméstnanec, ktery je nejbliZzSim rodinnym prisluSnikem ditéte, ma
pravo na rodicovskou dovolenou v rozsahu nevycerpané casti naroku zaméstnance
(rodice) na rodicovskou dovolenou, pokud tento zaméstnanec (rodic):

zemiel;
dité opustil;
nemize o dité osobné pecovat ze zdravotnich divodd;

o O O O

nemiZe o dité pecovat kviili svému umisténi ve zdravotnickém nebo jiném
léCebném zdravotnickém zarizeni, které poskytuje lizkovou a nepretrzitou
zdravotni péci.

V pripadé dovolené k péci o dité je neprenositelnym jeden mésic pracovniho volna.

JakjiZ bylo uvedeno, je ve Slovinsku 60 dni rodi¢ovské dovolené nepirenosnych. Ve zbytku,
tj. 100 dni rodicovské dovolené, Ize naopak prevést na druhého rodice.

De facto cely narok na rodicovskou dovolenou se prendsi na druhého rodice, ktery tak
miiZe vyCerpat az 320 dnti rodi¢ovské dovolené, pokud druhy rodic, jehoZ narok prechazi:
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zemrel;

dité opustil;

byl zbaven rodi¢ovské zodpovédnosti;

byl mu zakazan styk s ditétem,

je ve vykonu trestu odnéti svobody;

jednoznacné prokazal, Ze se o péci a o vychovu ditéte nebude starat nebo
rodicovskou dovolenou zanedbava jinym zavaznym zpiisobem;

nezije s ditétem a péce o dité a jeho vychova naleZi pouze druhému rodici;
stane se zdravotné nezpusobilym podle 1ékai'ského posudku o dité pecCovat;
neni pojistén pro piipad rodicovské péce.

0O 0O O O O ©O

Ve Svédsku je pravo na pracovni volno z titulu rodi¢ovské dovolené je pienositelné na
jinou obou, kterou nemusi byt jen pribuzny ditéte (jde o jinou osobu, ktera bude o dité
pecovat).

Formy cerpani rodicovské dovolené

Pravni rady srovnavanych zemi prinasi z hlediska zptsobu cerpani rodicovské dovolené
fadu inspirativnich momentd, jejichz reflexe by mohla prispét ke sladovani soukromého a
pracovniho Zivota v CR.

Dle francouzské pravni upravy lze rodi¢ovskou dovolenou cerpat budto k celému
pracovnimu uvazku, nebo k jeho ¢asti formou zkraceni pracovni doby. Rozsah tydenni
pracovni doby nesmi byt kratsi nez Sestnact hodin tydné.

I v Némecku lze rodicovskou dovolenou cerpat jak ve vztahu k celému pracovnimu
uvazku, tak kjeho casti. Maximalni rozsah pracovniho uvazku pfi Cerpani rodicovské
dovolené ¢ini 32 hodin tydné (v priméru). Vykon prace na ¢astecny uvazek u jiného
zaméstnavatele pri Cerpani rodicovské dovolené nebo samostatné vydélecna cinnost
béhem rodicovské dovolené jsou podminény souhlasem zaméstnavatele.

Jak bylo uvedeno vySe, Svédska pravni uprava rozliSuje radu typl rodi¢ovské dovolené.
Lze Cerpat rodi¢ovskou dovolenou ve vztahu k celému pracovnimu dvazku nebo k jeho
Casti, konkrétné v rozsahu tri Ctvrtin, jedné poloviny nebo jedné ctvrtiny.

Podminky nastupu na rodi¢ovskou dovolenou a jejiho ¢erpani

Pravni Upravy srovndavanych zemi jsou podstatné komplexnéjsi, nez je tomu v pripadé
Ceské pravni upravy. Zaméstnanec je zpravidla povinen zaméstnavatele o nastup na
rodicovskou dovolenou pozadat, nebo jej alesponi v predstihu informovat. Zaméstnavatel

pritom nesmi Zadosti jako takové nevyhovét, v nékterych zemich ale napt. miiZze z vaznych
provoznich diivodt nastup na rodicovskou dovolenou odlozit (napft. Belgie, Madarsko).

Jednotlivé narodni pravni Upravy se lisi predevsim v délce predstihu sjakym je treba
zaméstnavatele informovat o planovaném nastupu na rodicovskou dovolenou (resp.
predlozit pisemnou Zadost - jako v Belgii).
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Belgické pravo stanovi, Ze ndstup na rodicovskou dovolenou je podminén pisemnou
Zadosti dorucenou alespont 3 mésice predem, neni-li dohodnuto jinak. Zaméstnavateli
svédci pravo do jednoho mésice ode dne doruceni ozndmeni/Zadosti o Cerpani rodicovské
dovolené z diivodu souvisejicich s fungovanim zaméstnavatele (z provoznich diivodi)
nastup na rodicovskou dovolenou zaméstnance odloZit.

Ve Francii pokud ma cerpani rodicovské dovolené bezprostredné navazovat na cerpani
materské dovolené, zaméstnanec je povinen zameéstnavatele informovat o pocatku, délce
a formé/varianté Cerpani rodicovské dovolené nejméné jeden meésic pired koncem
matefské dovolené, jde-li o materskou dovolenou pri osvojeni ditéte. V ostatnich
pripadech je tifeba oznameni ucinit nejméné dva meésice predem. Zaméstnavateli nesvédci
pravo Cerpani rodicovské dovolené ze strany zaméstnance odloZit.

V Madarsku je tfeba nastup na rodicovskou dovolenou oznamit nejméné patnact dni
predem. Zaméstnavateli svéd¢i pravo ve vyjimecnych pripadech (z dulezitych
hospodarskych diivodii/z provodnich diivodi) odlozit poskytnuti rodicovské dovolené.
Nastup na rodicovskou dovolenou lze odloZit nejvyse o Sedesat dni.

Némecka uprava stanovi jako podminku cerpani rodicovské dovolené pisemnou zadost
podanou zaméstnavateli nejméné sedm tydni pred ndstupem na rodicovskou dovolenou,
jedna-li se o pracovni volno do tii let véku ditéte a nejméné trinact tydnl pired nastupem
na rodicovskou dovolenou, jedna-li se o pracovni volno mezi tietim a osmym rokem véku
ditéte. Z duleZzitych dlivodi mize byt lhiita zkracena.

Zaméstnavatel nemtlze odmitnout ¢erpani rodicovské dovolené v prvnich tfech letech
véku ditéte. Nicméné, pokud je rodi¢ovska dovolend Cerpdna po ¢astech a posledni ¢ast by
méla byt Cerpana mezi tretim a osmym rokem véku ditéte, mize ¢erpani zaméstnavatel
odmitnout znaléhavych pracovnich divodd. V pripadech, kdy zaméstnavateli svédci
pravo Zadosti zaméstnance nevyhovét, musi zaméstnavatel vii¢i zaméstnanci nesouhlas
projevit do ¢tyt, resp. osmi tydnt podle toho, zda se jedna o obdobi do tii let véku ditéte,
nebo o obdobi od tii do osmi let véku ditéte. Pokud zaméstnavatel nesouhlas neprojevi
véas, ma se za to, ze souhlasi.

V Polsku se pisemnd Zadost/ozndmeni podava nejpozdéji 21 dni pred ndstupem na
rodi¢ovskou dovolenou. Zadost o poskytnuti dovolené na péci o dité se podava ve shodné
lhiité. Zaméstnanci svédci pravo vzit Zadost nejpozdéji 7 dnii pired nastupem na pracovni
volno zpét.

Zaméstnavateli pravo odmitnout nebo odsunout ndastup na rodicovskou dovolenou
nesvédci. Dovolena na péci o dité poskytuje bud'to najednou nebo po castech. Nejvyssi
pocet dilcich ¢asti ¢ini pét.

Dle slovenské - pisemné ozndmeni musi byt zaméstnavateli doru¢eno nejméné jeden
meésic pred predpokladanym nastupem na rodicovskou dovolenou. Zaméstnavatel je

povinen na ozndmeni zameéstnance reagovat. NedodrZeni lhity vSak nemda Zadné
dusledky.

V obdobi do tri let véku ditéte zaméstnavateli nesvéd¢i pravo nastup na rodi¢ovskou
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dovolenou odloZit nebo vyloucit.

Rodicovska dovolenda se poskytuje v rozsahu, o néjZ zaméstnanec v ramci svého naroku
pozada. Zakonnda Uprava stanovi, Ze nejmensi mozna ¢ast ¢ini jeden mésic.

Slovinska uprava stanovi, Ze ¢erpani rodicovské dovolené se pisemné oznamuje nejméné
30 dni pred predpoklddanym dnem nastupu a zada si pisemnou dohodu rodicti o zptisobu
Cerpani rodicovské dovolené, ktera se predklada mj. prislusnému uradu. Rodicovska
dovolena by méla byt zpravidla Cerpana v celku bez preruseni. Pokud rodice prevedli ¢ast
nepienositelné dovolené do obdobi, které kon¢i osmym rokem véku ditéte, mohou Cerpat
tuto prevedenou rodicovskou dovolenou po c¢astech, nejvyse vSak dvakrat rocné po
nejméné 15 dnech. Zaméstnavateli nesvédci pravo nastup na rodicovskou dovolenou
odmitnout nebo odlozit.

Ve Svédsku se nastup na rodic¢ovskou dovolenou se oznamuje zaméstnavateli nejméné
dva mésice predem; pokud se jedna o rodicovskou dovolenou s do¢asnym rodi¢ovskym
prispévkem, oznamuje se Cerpani nejméné jeden tyden predem. Neni-li to s ohledem
k okolnostem moZné, oznamuje se zaméstnavateli co nejdrive to okolnosti umozni.
Oznameni musi obsahovat vedle dne nastupu na rodicovskou dovolenou i délku jejiho
cerpani.

O cCerpani se zaméstnavatel se zameéstnancem maji primarné dohodnout. Pokud se
nepodari dosdhnout dohody, svédci zaméstnavateli pravo na dil¢i ipravy v zaméstnancem
oznameném zpusobu Cerpani rodicovské dovolené.

V kazdém kalendarnim roce lze Cerpat maximalné tii obdobi pracovniho volna z divodu
rodicovské dovolené; to neplati, pokud jde o rodi¢ovskou dovolenou s rodicovskym
prispévkem.

Podminky preruseni nebo predcasného ukonceni ¢erpani rodicovské dovolené

Pravni rady srovnavanych zemi tyto otdzky resi rliznymi zplsoby, pficemZ v nékterych
ptipadech se tato shoduje s pravni tipravou v Ceské republice (naptiklad v Madarsku, kde
svéd¢i pravo na prerusSeni/predcasné skonceni rodicovské dovolené zaméstnavateli
z provoznich divodl na jeho strané, nebo v Polsku, kde nicméné doktrina dovozuje, Ze
zameéstnavatel musi odmitnuti predcasného navratu dostatecné zdlvodnit).

Podle francouzské pravni dpravy lze Cerpani rodicovské dovolené prerusit a navratit se
diive do zaméstnani vedle smrti ditéte taktéz z diivodu zhorSeni financ¢ni situace
domacnosti. Oznameni o pred¢asném ndvratu z rodicovské dovolené musi byt doruceno
nejméné meésic pred dnem, v némz ma ke zméné dojit. Obdobné jsou podminky navratu
upraveny v Némecku.

Slovinsko stanovilo o néco Sirsi podminky - krom jiného se predpoklada moznost zmény
ptivodné dohodnutého cerpani rodicovské dovolené v pripadé, Ze dosSlo ke zméné

okolnosti ovliviiujicich rozhodnuti o ¢erpani rodicovské dovolené (napriklad dlouhodoba
nemoc rodice, rozpad manzelstvi, cesta druhého rodice do zahranici atd.). Svédska uprava
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zakotvuje pravo zameéstnavatele pravo odloZzit predcasny ndvrat zameéstnance zpét do
zaméstnani aZ o mésic od okamziku doruceni oznameni o pred¢asném navratu, pokud
méla byt Cerpana rodi¢ovska dovolend déle nez mésic.

Dil¢i zavéry a navrhy de lege ferenda

V ndvaznosti na predloZené informace o pravni Upravé rodiCovské dovolené ve
srovnavanych zemich lze s prihlédnutim k obsahu smérnice 2019/1158 a k historickému
vyvoji a svého druhu tradici pravni dpravy rodi¢ovské dovolené v pravnim fadu Ceské
republiky uvaZovat o nasledujicich upravach, jejichZ cilem by mélo byt komplexné;si
zohlednéni zajml zaméstnance a zaméstnavatele, coz by mélo prispét k lepSimu uplatnéni
zameéstnanci pecujicich o déti na trhu prace, a rozmanitéjsi moznosti pro lepsi sladéni
soukromého a pracovniho Zivota zohlednujici mj. aktudlni trendy v oblasti soukromého a
rodinného Zivota, vCetné forem rodinného souziti, to vSe pii zachovani odpovidajici
pracovnépravni ochrany zameéstnance:

e rodicovskou dovolenou by mélo byt mozné cerpat nejdrive po Sesti mésicich od vzniku
pracovniho poméru. Pfedchozi pracovni poméry u téhoz zaméstnavatele, pokud ode
dne skonceni jednoho do pocatku druhého neuplynulo vice jak Sest mésicti, by mély
pro tyto ucely byt nahliZeny jako celek;

e pravo na rodi¢ovskou dovolenou by mélo svédcit jen rodici, ktery s ditétem tvori
domacnost (spolec¢né s nim bydli a skutecné o né€j pecuje); je-li dité svéreno do stridavé
péce, mlze dité tvorit domacnost s kazdym z rodici, tzn. takové dité mize byt soucasti
dvou domadacnosti. Z povahy véci musi byt vylouceni rodice, kterym uloZené
vefejnopravni tresty nebo rozhodnuti organt verejné moci ¢i soudem schvalené
dohody o styku s ditétem vylucuji moznost o dité soustavné pecovat;

e pravo na Cerpani rodicovské dovolené by dale mélo svédcit za podminky udéleni
souhlasu ze strany tohoto rodice také osobé, kterda srodiem a ditétem tvori
domacnost pecuje o dité jako o vlastni;

e pokud by nebylo cCerpani rodicovské dovolené ze strany Zadné z osob uvedenych
v predchozich dvou odstavcich moZzné, mélo by pravo na cerpani rodicovské dovolené
svédcit prarodici nebo zletilému sourozenci ditéte, pokud s nim tvori domacnost (bydli
s nim ve spole¢né domdacnosti a pecuje o néj jako o vlastni); pokud by nebylo ¢erpani
rodicovské dovolené ze strany pribuzného, pravo na rodicovskou dovolenou by mélo
svédcit jinému pribuznému ditéte ve tietim stupni, pokud s nim dité tvofi domacnost
a tento o néj pecuje jako o vlastni.

e opravnéné osobé by mélo svédcit pravo na pracovni volno bez ndhrady mzdy nebo
platu z titulu rodi¢ovské dovolené v rozsahu tri let, do néjZ by se zapocitala doba
materské dovolené po narozeni ditéte v pripadé matky a doba otcovské dovolené
v pripadé otce.

o Pracovni volno by bylo mozné Cerpat aZ do konce kalendarniho roku, v némz
by dité dosahlo tii let véku.
o Rodi¢i by soucasné svédcilo pravo nejpozdéji do konce kalendainiho roku,
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v némz dité dosahne dvou let véku, zaméstnavateli ozndmit, Ze ¢ast rodi¢ovské
dovolené v rozsahu az Sesti mésicli z celkového naroku tii let, bude Cerpat
v obdobi od konce kalendarniho roku, v némz dité dosahlo tri let véku, nebo do
konce kalendainiho roku, v némz dité dosahlo Sesti let véku do doby, neZli dité
nastoupi do prvni tfidy zadkladni Skoly, podle toho, co nastane drive.

o Scilem podpofrit Cerpani rodicovské dovolené obéma rodici, resp. opravnénymi
osobami, lze uvaZovat o podminéni prava na preneseni casti rodicovské
dovolené na obdobi od kalendarniho roku, v némz dité dosahlo tri let, do konce
kalendarniho roku, v némZ dosahlo Sesti let véku nebo nastoupilo do prvni
tiidy zakladni Skoly, podle toho, co nastane dfive, cCerpanim urcitého
minimalniho rozsahu rodi¢ovské dovolené druhym rodicem, resp. opravnénou
osobou.

o Pripadné Ize taktéZ uvaZovat o navySeni rozsahu rodicovské dovolené, kterou
by bylo moZné prenést do uvedeného obdobi, za podminky ¢erpani rodi¢ovské
dovolené druhym rodicem do doby, do niZ by bylo tfeba oznamit pievedeni
rodicovské dovolené do obdobi od konce kalendarniho roku, v némz dité
dosahlo tri let véku do konce kalendarniho roku, v némz dité dosahlo Sesti let
véku nebo nastoupilo do prvni tridy zakladni Skoly, podle toho, co by nastalo
drive.

rodicovskou dovolenou by mél mit zaméstnanec pravo cerpat k celému pracovnimu
uvazku, jako je tomu dnes, nebo jen kjeho Casti, konkrétné k jedné ctvrtiné nebo
k jedné poloviné, dle rozhodnuti zaméstnance. Toto pravo zaméstnance by bylo mozné
event. modifikovat v pripadé zameéstnavatele, ktery zameéstndva ne vice, nez 10
zameéstnancu.

o Cerpani rodi¢ovské dovolené pouze k ¢asti pracovniho tivazku by nemélo mit
vliv na rozsah rodi¢ovské dovolené (za den Cerpdani by se povazoval jak den, kdy
by byla ¢erpana ve vztahu k celému pracovnimu avazku, tak den, kdy by byla
Cerpana pouze k jeho ¢asti - zaméstnanec by ten den odpracoval urcity rozsah
pracovni doby).

o Pri Cerpani rodicovské dovolené k ¢asti pracovniho tdvazku by zaméstnanci
mélo svédcit pravo oznacit dny, v nichZ bude jeho zbyvajici pracovni tvazek
realizovan.

o Oproti tpravé rozsahu pracovniho uvazku a upravé rozvrZzeni pracovni doby
k Zadosti zaméstnance ve smyslu ust. § 241 ZPr by v ptipadé erpani rodicovské
dovolené k ¢asti pracovniho uvazku, prip. jen nékteré dny v tydnu meéla byt
zachovdna odpovidajici pracovnépravni ochrana spojend s institutem
rodicovské dovolené; v pripadé organizacnich divodi pro rozvazani
pracovniho poméru vypovédi by vSak zaméstnanci po dobu trvani ochranné
doby, kdy by v disledku téchto dlivodii na strané zaméstnavatele zaméstnanci
nemohla byt pridélovana prace, zaméstnanci nesvédcilo pravo na nahradu
mzdy ani platu ve vztahu k té ¢asti pracovniho tivazku, k némuz by rodi¢ovskou
dovolenou necerpal. Stejné tak by meéla byt doba rodicovské dovolené
odpovidajicim zpisobem reflektovana v rdmci pravni ipravy dovolené atd.
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nastup na rodi¢ovskou dovolenou by bylo na misté podminit pisemnym oznadmenim
s nejméné 30dennim predstihem.

o Pozdéjsi ozndmeni nastupu na rodicovskou dovolenou by vyzadovalo vazny
dlivod na strané zaméstnance (napriklad amrti pecujiciho rodice, ekonomickou
situaci rodiny atd.) s tim, Ze divod by musel byt v ozndmeni vysvétlen. Nejdiive
by vSak mélo byt mozné na rodicovskou dovolenou nastoupit ne méné jak 3 dny
ode dne doruceni oznameni zameéstnavateli;

obsahovou ndleZitosti ozndmeni by mélo byt uvedeni dne poc¢atku c¢erpani rodicovské
dovolené a doby, po nizZ bude zaméstnanec rodicovskou dovolenou Cerpat;
rodicovskou dovolenou by mélo byt mozné Cerpat po c¢astech. V jednom kalendarnim
roce by mélo byt moZné Cerpat nejvySe tri useky rodi¢ovské dovolené, tzn. nastoupit
tiikrat cerpani rodicovskou dovolenou nebo dvakrat rodi¢ovskou dovolenou
prodlouZit;

nejkratsi ¢ast rodicovské dovolené, kterou by meélo byt mozné cerpat, by méla Cinit
jeden mésic;

zaméstnavateli by mélo svédcit ve zcela mimoradnych pripadech (pfi redlném riziku
vzniku znacnych Skod), kdy by zaméstnanec Zadal o drivéjsi nastup na rodicovskou
dovolenou, termin ndastupu odsunout az o 30 dni ode dne doruceni oznameni o
nastupu na rodicovskou dovolenou. Pisemné zdiivodnéné oznameni by muselo byt
zameéstnanci doruceno nejpozdéji do tri dnii ode dne doruceni Zadosti o drivejsi
nastup na rodicovskou dovolenou. Pokud by zaméstnanci ve stanovené lhiité
ozndmeni o odsunu ndstupu na rodicovskou dovolenou doruceno nebylo, byla by
zaloZzena zakonna fikce souhlasu s ndstupem na rodicovskou dovolenou dnem
uvedenym v ozndmeni zaméstnance; piiznivéjSi dohoda ve prospéch zaméstnance by
vyloucena z povahy véci nebyla.

ukonceni Cerpani rodicovské dovolené piede dnem, ktery byl zaméstnancem ptivodné
oznamen, by mélo byt ze strany zaméstnance moZné pouze vyjimecné z vazného
divodu (vdZna ekonomicka ¢i socidlni situace rodiny, zavazna zména v rodinnych
vztazich jako je rozvrat manzelstvi) atp.) na zakladé pisemného zdiivodnéného
oznameni doruceného zaméstnavateli nejméné s 30dennim predstihem pred dnem
navratu do zaméstnani.

zaméstnavateli by mélo svédcit ve zcela mimoradnych pripadech (pfi redlném riziku
vzniku znacnych Skod) odsunout predcasny navrat zameéstnance do zaméstnani
z rodic¢ovské dovolené aZ o 30 dni ode dne doruceni oznadmeni o pred¢asném navratu
zameéstnance z rodicovské dovolené do zaméstnani. Pisemné zdlivodnéné oznameni o
odsunuti predc¢asného navratu by muselo byt zaméstnanci doruceno nejpozdéji do tri
dnli ode dne doruceni oznameni o predCasném navratu z rodiCovské dovolené do
zaméstnani. Pokud by zaméstnanci ve stanovené lhité ozndmeni o odsunu
predcasného ndvratu doruceno nebylo, byla by zaloZena zdkonna fikce souhlasu
s pred¢asnym navratem z rodicovské dovolené do zaméstnani; priznivéjsi dohoda ve
prospéch zaméstnance by vyloucena z povahy véci nebyla.

60



Materské, otcovské a
rodicovskeé davky -
socidalni zabezpecCeni pri
cerpani prekazek v praci
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Pravni uprava materské dovolené, otcovské dovolené a rodicovské
dovolené z pohledu socialniho zabezpeceni

Jak jiZz bylo uvedeno v predchozi c¢asti této studie, pracovni pravo v souvislosti
s matef'stvim a rodi¢ovstvim upravuje pouze prekazku v praci z dtlezitych osobnich
dlivodii na strané zaméstnance s tim, Ze zaméstnavatel je povinen omluvit nepritomnost
zameéstnance v praci. Zameéstnanci vSak ve vztahu k zaméstnavateli neplynou Zadné
naroky co do jeho socialniho zajiSténi, vSechny prekazky v praci, tedy materska dovolen,
otcovska dovolena a rodi¢ovska dovolena implikuji ndrok na pracovni volno, ovSem bez
nahrady mzdy.

Az na nékolik vyjimek uvedenych v této casti predkladané studie, plyne z narodnich zprav,
Ze i v zahranici je situace obdobna a Ze tedy zaméstnanci, ktery ¢erpa pracovni volno za
ucelem péce o déti, neplyne Zadny finan¢ni narok ve vztahu k jeho zaméstnavateli.

Ostatné, evropské systémy socidlni ochrany jsou v tomto smyslu konstruovany pravé za
ucelem socialniho zabezpeceni toho, kdo Cerpa prekazku v praci a neni tedy zajistén
dosavadnim vydélkem ze svého zaméstnani.

Ceska republika nepredstavuje vtomto ohledu vyjimku, ba naopak, svou koncepci
socidlniho zabezpeceni se tradi mezi nejvyspélejsi staty svéta i Evropy. Vzhledem
k historickému vyvoji pravni tpravy a koncepce socidlni politiky v CR (resp. byvalém
Ceskoslovensku) ve druhé poloviné 20. stoleti se nicméné ceské pojeti socialniho
zabezpeceni radi mezi spiSe konzervativni a ochranarské. Vysoka mira socidlni ochrany
rodicl (do pomérné vysokého véku ditéte) s sebou nese v mnoha piipadech, predevsim u
Zen, velmi dlouhou pracovni pauzu, a to i presto, Ze zabezpeceni zejm. pti delSim Cerpani
rodicovského ptispévku nepredstavuje dlistojnou nahradu prijmu pecujiciho rodice.38

Pravni dprava davek poskytovanych v dobé téhotenstvi a rodicovstvi neni jednotn3, jako
je tomu v pripadé prava na pracovni volno.

Kazda zprekaZzek vpraci je ,oSetfena“ jinou davkou socidlniho zabezpeceni, a to
nasledovne:

Materska dovolena - po dobu ¢erpani materské dovolené téhotné Zené ¢i matce kratce po
porodu muze naleZet davka nemocenského pojisténi - penézita pomoc v materstvi. Jeji
pravni Uprava je obsazena v ustanovenich casti treti, hlavé ctvrté zakona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi.3?

38 Ze studie IDEA vyplyvj, Ze nedavné zvySeni rodi¢ovského prispévku odddlilo navrat Zen na pracovni trh,
a to dokonce i u vysokoskolsky vzdélanych matek. Srov. Grossmann, J.,, Pertold, F, Soltés, M., Sarboch, M.,
Zapletalova, L. (2022) Vliv zvySeni rodicovského prispévku na participaci Zen na trhu prace. IDEA-CERGE-
EL Praha. Dostupné na https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Studie 14 2022 Rodicovska/IDEA Studie 14 2022 Rodicovska.html#p=1

39 Pro uplnost je tfeba dodat, Ze v ramci Cerpani materské dovolené muze Zené v souvislosti s porodem
vzniknout ndrok na porodné, jeZ je upraveno zdkonem o statni socidlni podpote. Tato davka vSak neni
predmétem zkoumani této studie a nebyla tudiz analyzovana.
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Otcovska dovolend - po dobu cerpani otcovské dovolené je zaméstnanec zabezpecen
davkou otcovské poporodni péce. Tato davka je upravena v ¢asti treti, hlavé paté zakona ¢.
187/2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi.

Rodicovska dovolenda - davkou, ktera by se na ni méla vazat, ale nemusi to tak vzdy byt, je
davka rodicovského prispévku, upravena v ¢asti treti hlavé paté zakona ¢. 117/1995 Sb., o
statni socidlni podpofre.

O kazdé z téchto davek bude podrobnéji pojednano v jednotlivych kapitolach, vénovanych
socidlnimu zabezpeceni pii Cerpani matei'ské, otcovské, resp. rodicovské dovolené.

Pozitivnim rysem ceského socidlntho zabezpecCeni je (minimalné z pohledu
zameéstnavatelli) fakt, Ze zaméstnavatelé nejsou povinni poskytovat zameéstnanciim zZadné
plnéni v dobé, kdy Cerpaji mater'skou, otcovskou nebo rodi¢ovskou dovolenou. Na druhou
stranu jsou prislusné davky financovany zpovinnych odvodi zaméstnanci a
zaméstnavatell, tedy z pojistného. V pripadé materské a otcovské dovolené je to pojistné
na nemocenské pojisténi, jeZ odvadi zaméstnavatel na zakladé zakona ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na sociadlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pravni
uprava nemocenského pojisténi, vCetné davek, jez nahrazuji prijem v pripadé cerpani
matei'ské a otcovské dovolené, proto ma jisty finan¢ni dopad na zaméstnavatele, a to
v podobé nakladii na pracovni silu.

Davka rodicovského prispévku je naproti tomu davkou, jeZ je plné financovana ze statniho
rozpoctu a jeji financovani tedy odvisi pouze od nastaveni celospolecenské socialni
solidarity.

Penézitd pomoc v matefstvi predstavuje institut, ktery vyraznéjsi zmény béhem své
existence nedoznal. To miiZe pramenit z toho, Ze se jednd o dobie nastavenou davku
nepodléhajici ménicim se politickym ani spolecenskym naladam. Jak ukaZeme v kapitole
vénované matei'skym davkam, bylo by mozné i v pripadé penézité pomoci v materstvi
spatifovat v jeji upraveé nékteré nedostatky a uvazovat o zméndach, jeZ by mohly napomoci
lepSimu sladovani pracovniho a soukromého Zivota.

V nastaveni otcovské Zadné zasadni problémy shledavat nelze. Jedna se o mladou davku,
ktera odpovidd minimalnim pozadavkim kladenym smérnici o WLB. I v pripadé této
davky navrhujeme nizZe nékteré mozné zmény. Lze si napt. predstavit, Ze by s ohledem na
prodlouzeni podpirc¢i doby na dva tydny mohlo dojit k zavedeni moZnosti pobirat tuto
davku napt. ve dvou tydennich blocich, ¢imZ by prakticky doSlo k umoZnéni preruSeni
podplir¢i doby. Takovy postup by mél byt plné v souladu se smérnici o WLB, ktera
umoziuje Cerpani otcovské dovolené pruznymi zpusoby, a to i ¢asteCné pred narozenim
ditéte (¢l. 4 odst. 1 véta druha smérnice WLB), priCemZ pravo otce na otcovskou by
ovlivnéno nebylo (srov. ¢l. 8 odst. 1 smérnice WLB).

Velky prostor pro mozné zmény na rozdil od otcovské a penéZité pomoci v materstvi skyta
rodicovsky prispévek. Z hlediska smérnice WLB lze zminit poZadavek, aby zaméstnanci
vykonavajici své pravo na rodicovskou dovolenou obdrZeli odménu nebo prispévek (¢l. 5

63



odst. 2 ve spojeni s ¢l. 8 odst. 1 a 3 smérnice WLB). Dle ¢l. 5 odst. 2 smérnice o WLB by dva
mésice rodicovské dovolené nemély byt prenositelné.

Na tomto misté lze snad zminit v souasné dobé navrhované zvysSeni rodicovského
prispévku pri souc¢asném zkraceni Cerpani rodicovského prispévku ze Ctyt nejdéle do tii
let véku ditéte.*0 V pripadé prijeti uvedeného navrhu novely zdkona o statni socialni
podpore by se dostala do souladu pravni tprava délky cerpani rodicovské dovolené a
podplirc¢i doby rodicovského prispévku, coz lze jen kvitovat.#! Je nicméné otazkou, jestli je
toto zkraceni dostatecné (k tomu jesté vizte dale).

Cesky trh prace je jiz nékolik let velmi napjaty*2 a navrhovana zména tykajici se zkracenf
cerpani rodicovské dovolené nejdéle do tii let véku ditéte by mohla vést k tomu, Ze by se
na néj dostalo nemalé mnozstvi zaméstnancti a zaméstnankyn. Navic zejména v pripadé
Zen, které jsou stdle prevazujicimi pecovatelkami o (malé) déti, by mohlo dojit ke zkraceni
jejich pauzy v pracovnim procesu a k drivéjsimu restartovani jejich kariéry, coZz by mélo
nepochybné pozitivni efekt, a to jak pro né samotné, tak pro spolecnost jako celek.

V tomto ohledu lze pfipomenout, Ze dité od tri let veéku ma narok na piijeti do mateiské
Skoly.#3 Je jinou otazkou, jestli tomu soucasné kapacity téchto zarizeni odpovidaji.#* Je roli
statu, respektive verejného sektoru, aby dostatecné kapacity (nejen) v materskych
Skolach zajistil, pripadné aby alespon vytvoril podminky pro vznik téchto zarizeni.
Soucasny stav ale nenasvédcuje tomu, Ze by politika ceského statu byla v tomto ohledu
uspésnd. I s ohledem na tento fakt jsou dvahy o dalSim mozZném zkraceni Cerpani
rodicovské dovolené (napt. do dvou let véku ditéte) v podstaté ryze hypotetické, nebot
nejsou vytvorené dostatecné kapacity k zajisténi péce o takto malé déti.

Pretrvavajici trend péce o déti Zenami je vSak tématem dlouhodobé opomijenym.
Z posledni doby lze sice zminit zavedeni slevy na pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, nicméné ta piredstavuje stimul pro
zameéstnavatele zameéstnavat vyjmenované osoby na zkraceny uvazek.*> Pravni uprava
motivujici oba rodice podilet se (idedlné stejnou mérou) na vychové alespon malych déti
absentuje.

40 Srov. snémovniho tisku 489, dostupny na www.psp.cz.

41 Samozi'ejmé pouze u téch pripadt, ve kterych nedochazi k prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodici
na zakladé rozhodnuti ptislusného organu dle § 197 odst. 3 véty druhé a treti zdkoniku prace.

42 Navzdory této skutecnosti nejsou ¢esti politici dlouhodobé naklonéni vétsimu otevieni ¢eského trhu prace
zahrani¢nim zaméstnanctim, ackoliv po tom zaméstnavatelé volaji.

43 Srov. § 34 odst.1 véta druhd zdkona ¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim stfednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon).

44 Vyznam piedSkolnich zarizeni péce o déti v kontextu sladéni pracovniho a rodinného Zivota vyzdvihuje
napy. Gabriela Munkova (MUNKOVA, G. Sladovani prace a péce o rodinu na ptikladu vybranych evropskych
zemi. In HRABCOVA, D. (ed.). Pracovni prdvo 2015: Sladovdni pracovniho a rodinného Zivota. Shornik
prispévkii z mezindrodni védecké konference. Zejména str. 30-33.

45 Zkraceny uvazek je definovany jako kratsi pracovni nebo sluzebni doba v rozsahu nejméné osmi hodin a
nejvice 30 hodin tydné (§ 7a odst. 2 véta prvni zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti).
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Ukony spojené s pééi o dité, kromé kojeni, s pohlavim rodi¢e nesouviseji. Sou¢asna doba
a problémy na trhu prace navic napomahaji tomu, aby se zaméstnavatelé neobavali
zapojovat zaméstnance do pracovniho procesu i na c¢astecny/zkraceny uvazek, a to
zejména tehdy, stoji-li pred volbou, jestli nemit Zadného zaméstnance, nebo mit
zameéstnance pracujiciho ,jen“ na ¢aste¢ny dvazek.*6 Této situace by mél vyuzit stat a mél
by zavést stimuly, které by mély potencial dosdhnout néjaké pozitivni zmény. Profitovat by
z toho totiZ mohla cela spole¢nost.

Nelze opomenout skutecnost, Ze rodic, ktery pobira rodi¢ovsky prispévek, neni povinen
osobné o dité pecovat, je toliko povinen zajistit osobni celodenni a fadnou péci o dité (ke
zpusoblim vizte vyse). Formalni vystiidani rodice Cerpajictho rodi¢ovsky prispévek by
proto nemuselo vést k zamysSlenému cili, pokud by se o dité pred i po vystfidani starala
jind zletila osoba. Vtéto souvislosti je nutné pripomenout, Ze ¢l. 3 odst.1 pism.b)
smérnice WLB definuje rodi¢ovskou dovolenou jako ,pracovni volno pro rodice z diivodu
narozeni nebo osvojent ditéte za ticelem péce o toto dité“. Tomu odpovida i § 196 véta prvni
zdkoniku prace, ktery stanovuje, Ze ,k prohloubeni péce o dité je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich Zddost rodicovskou dovolenou®. Toto
(pomérné jasné) pravidlo, tedy Ze na osobni prekazku v praci v podobé rodicovské
dovolené ma zaméstnanec pravo pouze tehdy, pecuje-li o dité, se vSak nepromita do pravni
upravy rodi¢ovského prispévku.

Pii avahach spocivajicich vimplementaci posledné zminéného ndvrhu by se cesky
zakonodarce musel zamyslet nad tim, jestli si vystacit s pouhym formalnim vystfidanim
rodicl pri pobirani rodicovského piispévku, nebo jestli se nevydat cestou, kterd by cerpani
rodicovského prispévku (alespori po néjakou dobu) skutecné spojilais osobni péci rodice
o dité. Lze se domnivat, Ze druha moZznost by vice vyhovovala nejen pozadavkiim smérnice
WLB, ale i plivodnimu cili rodi¢ovského prispévku, byt by tim doslo ke znacnému oslabeni
flexibility jeho pobirani.

Navrhy de lege ferenda tykajici se jednotlivych davek socidlniho zabezpeceni jsou uvedeny
v zavéru jednotlivych kapitol - viz niZe.

46 K tomu Ize doplnit, Ze prace na ¢astecny uvazek muize mit rizné podoby. Zaméstnanec miiZe pracovat
pouze v urcité dny, miiZe ale pracovat i kazdy den, ale po kratsi dobu, ptipadné se jeho pracovni rezim mize
riznit i na tydenni bazi. Nelze proto Fici, Ze by se prace na castecny tvazek dala realizovat pouze
v administrativé, avsak ne ve vyrobé.
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Materské davky - socidlni zabezpeceni béhem cCerpani materské
dovolené

PenéZitd pomoc v materstvi - davka v materstvi dle ¢eské pravni upravy

Penézita pomoc v materstvi je upravena v ¢asti treti, hlavé ¢tvrté zakona o nemocenském
pojisténi.

Narok na penéZitou pomoc v materstvi vznika pojisténci/pojisténce tehdy, acastnili-li se
v poslednich dvou letech prede dnem nastupu na penéZitou pomoc v matefstvi na
nemocenském pojisténi alespon po dobu 270 kalendarnich dni (§ 32 odst. 2 véta prvni
zakona o nemocenském pojiSténi).#” Do této doby se zapocitava nejen vykon pojisténé
¢innosti, ale i doba studia na stredni, vys$i odborné nebo vysoké sSkole nebo na
konzervatofti, jestlize dané studium bylo Uspésné ukonceno, ale rovnéz doba pobirani
invalidniho ddchodu pro invaliditu tretiho stupné, pokud jiz doslo k jeho odnéti (§ 32
odst. 4 zakona o nemocenském pojisténi).

Na penéZitou pomoc v matefstvi ma narok:

a) pojiSténka, kterd porodila dité, a téhotna pojisténka nejdrive od pocatku osmého
tydne pred ofekavanym dnem porodu,

b) pojisténec, ktery prevzal dité do péce nahrazujici péci rodici na zakladé rozhodnuti
prislusného organu,

c) pojiSténec, ktery pecuje o dité, jehoZ matka zemfrela,

d) pojiSténec, ktery o dité pecuje a je jeho otcem nebo manZele Zeny, ktera dité porodila,
pokud matka o dité nesmi/nemiiZe pecovat,

e) pojiSténec, ktery pecuje o dité a je jeho otcem nebo manZelem Zeny, ktera dité
porodila, pokud s matkou ditéte uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude o dité pecovat;
tuto dohodu lze uzavrit s i¢inkem na dobu nejdrive od pocatku sedmého tydne po
porodu ditéte a na dobu nejméné sedmi po sobé jdoucich kalendarnich dni (§ 32
odst. 1 zdkona o nemocenském pojiSténi).

Ditétem se pro ucely pism. a), d) a e) rozumi dité do dosaZeni jednoho roku véku a pro
ucely pism. b) a c) dité, které ke dni prevzeti do péce nedosahlo sedmi let véku, nejdéle
vSak do dosazeni véku sedmi let a 31 tydni (§ 32 odst. 7 zdkona o nemocenském
pojisténi).

U pojisténky, ktera dité porodila, ¢ini délka podpirci doby 28 tydnli a 37 tydnd u
viceCetného porodu. Zakon o nemocenském pojisténi nijak nerozliSuje, zda se jedna o
porod dvojcat, ¢i napf. ¢tyrcat.48

47 Osoby samostatné vydélecné ¢inné, které vSak nejsou predmétem této analyzy, se musi kromé zminéné
podminKky tcastnit na nemocenském pojisténi alespon 180 kalendainich dnti v poslednim roce prede dnem
pocatku podpirci doby; to samé se tykad zahranic¢nich zaméstnanct (§ 32 odst. 3 zakona o nemocenském
pojisténi).

48 Jak jiz bylo uvedeno v kapitole pojednavajici o matetfské dovolené, bylo by ziejmé vhodné uvazovat o
zméné pravni Upravy v tomto smyslu. Vicecetné porody, kdy se najednou narodi vice déti, nez dv€, nejsou
v CR nijak ¢asté (ro¢éné se narodi troj¢ata max. ve 20 pripadech, étyi¢ata v Zddném, max. ve dvou piipadech
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V pripadé pojisténce ¢ini délka podpurci doby 22 tydni a 31 tydnt v ptipadé péce o vice
déti. Pro stanoveni delsi podptrci doby plati, Ze po uplynuti zdkladni podptirci doby musi
pojisténec i naddle pecCovat alespoini o dvé déti, aby mél ndarok na penézitou pomoc
v materstvi.4?

Pocatek podptlirc¢i doby nastdvd ndstupem na penézitou pomoc v mateistvi. U téhotné
pojisténky toto obdobi spada mezi pocatek osmého a Sestého tydne pred ocekdavanym
dnem porodu, a to na zakladé jeji volby (nezvoli-li téhotna pojiSténka takovy den, nastava
pocatek podplrcéi doby pocatkem Sestého tydne pred ocekdvanym dnem porodu).
Nestihne-li téhotna pojisténka nastoupit na penéZitou pomoc v materstvi podle predchozi
veéty z dlvodu predcasného porodu, nastdva pocatek podplréi doby dnem porodu.
V ostatnich ptipadech pocatek podpirci doby nastiva dnem pievzeti ditéte do péce.
Podpiiréi doba kon¢i jejim uplynutim, nejpozdéji vSak dnem, kdy dité dosdhlo shora
uvedeného véku.50

Délka podptrci doby nesmi byt u pojiSténky, kterd porodila dit€, kratsi nez ¢trnact tydnt
a nesmi skoncit pred uplynutim Sestého tydne po porodu. V pripadé smrti ditéte pied
uplynutim podpiiréi doby konci podpiréi doba uplynutim dvou tydnt ode dne umrti
ditéte, neskoncila-li diive z dlivodu uplynuti jeji maximalni mozné délky nebo z dlivodu,
kdy dité dosahlo vyse uvedeného véku.>!

V nékterych situacich se vyplata penéZité pomoci v matef'stvi prerusSuje. Jedna se o
piipady, kdy pojisténec/pojisténka o dité nepecuji, a to s vyjimkou situace, kdy podptrci
doba nesmi byt kratsi nez ¢trnact tydnti a nesmi skoncit pred uplynutim Sestého tydne po
porodu. Osobni péce o dité je tedy zdsadni podminkou pro vyplaceni penéZité pomoci
vV materstvi.>2

Zakon o nemocenském pojisténi v pripadé penéZité pomoci v matefstvi stanovuje, Ze tyto
davky naleZeji téZ v dobé, kdy jiz doslo k zaniku nemocenského pojisténi, ale béhem trvani
ochranné lhity bylo zahdjeno jejich ¢erpani. U téhotnych Zen, jejichz pojisténi zaniklo
v dobé téhotenstvi, ¢ini ochranna lhiita 180 kalendairnich dni; v ostatnich piipadech cini
sedm kalendainich dni. V obou piipadech nicméné plati, Ze ochranna lhita je kratsi,
pokud pojisténi trvalo méné nez zminény pocet dnii; v takovém pripadé ¢ini ochranna
lhiita jen tolik kalendarnich dni, kolik dni trvalo pojisténi.>3

VysSe penézité pomoci v materstvi je odvisla od posledniho prijmu pojisténce/pojisténky
a ¢ini 70 % denniho vymérovaciho zakladu.

- srov. http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku=&artclID=792), nelze ovSem zpochybnit skutecnost,

vy

49 Srov. § 33 zdkona o nemocenském pojisténi.
50 Srov. § 34 zadkona o nemocenském pojiSténi.
51 Srov. § 35 zdkona o nemocenském pojiSténi.
52 Srov. § 36 zdkona o nemocenském pojiSténi.

53 Srov. § 15 odst. 1 a 2 zdkona o nemocenském pojisténi.
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Denni vymérovaci zaklad je urcitd redukovana54 vyse zdanitelnych piijmu pojisténce za
rozhodné obdobi, ze které se nasledné vypocitavaji davky nemocenského pojisténi, v€etné
penézité pomoci v materstvi i otcovské. Pravidla pro jeho vypocet 1ze nalézt v§ 18,§ 21 a
§ 22 zakona 0 nemocenském pojisténi. Vymeérovacim zakladem
zameéstnance/zaméstnankyné je ihrn vymérovacich zakladd pro pojistné na diichodové
pojisténi za jednotlivé kalendaini mésice vrozhodném obdobi, tedy hruba
mzda/odména/plat.55 Tento vymérovaci zaklad se nasledné vydéli poctem kalendarnich
dnli spadajicich do rozhodného obdobi (§18 odst.1 véta prvni véta zakona o
nemocenském pojisténi).

Rozhodné obdobi zpravidla Cini predchozich dvanact mésicti pred mésicem, ve kterém
vznikla socidlni uddlost. V pripadé, Ze ucCast na pojiSténi dotcené osoby tak dlouho netrva,
se muze jednat o obdobi kratsi, pripadné lze dokonce pracovat s pravdépodobnym
piijmem takové osoby. Vyjimecné miize rozhodné obdobi sahat i vice do minulosti nez
zminénych dvanact mésici.56 Takova situace pripada vuvahu tehdy, sklada-li se
standardni dvanactimeésicni rozhodné obdobi toliko z vyloucenych dni.

Vylouc¢enymi dny jsou (zjednoduSené receno) kalendarni dny, ve kterych zaméstnanec
nepobiral prijem z pojiSténé ¢innosti, nebot nebyl ekonomicky aktivni. Jedna se zejména
o dny, kdy pobiral davky nemocenského pojisténi (§ 18 odst. 7 zdkona o nemocenském
pojisténi). Smyslem nezapocitavani téchto dni do piijmi rozhodného obdobi je neponizit
piijem pojisSténce/pojisténky, ktery budou slouzit k vypoctu prislusnych davek
nemocenského pojisténi.

Po dobu ucinnosti zdkona o nemocenském pojisténi nedoznala pravni Uprava penézité
pomoci v matei'stvi vyrazné zmény.>’

54 Denni vymétovaci zaklad je zastropovan prostrednictvim tzv. redukénich hranic. Do vySe prvni redukéni
hranice (v roce 2023 ¢ini 1 345 K¢) se zapocitava 100 % prijmu, od prvni do druhé redukéni hranice (v roce
2023 ¢ini 2 017 K&) se zapocitava 60 % prijmu, od druhé do treti redukéni hranice (v roce 2023 cinf
4 033 KCc) se zapocitava 30 % prijmu a k prijmu nad tieti redukeni hranici se neprihlizi.5*

55 Srov. § 18 odst. 2 véta prvni zdkona o nemocenském pojisténi. Lze rovnéZ zminit, Ze do vymérovaciho
zakladu se zapocitaji i ty prijmy, z nichz nebylo odvedeno pojistné z diivodu piekroceni maximalniho
vymeétovaciho zakladu (§ 18 odst. 2 véta tieti zdkona o nemocenském pojisténi).

56 Srov § 18 odst. 3-6 zdkona o nemocenském pojisténi.

57 Posledni zasadnéjsi zmény tohoto institutu byly ucinény jesté za ucinnosti zdkona ¢. 88/1968 Sb., o
prodlouZeni mateiské dovolené, o davkidch v matefstvi a o pridavcich na déti. Zminit l1ze zruSeni
prodlouzeného poskytovani penézité pomoci v mater'stvi osamélym zaméstnankynim az po dobu 35 tydng,
k ¢emuZ doslo s ucinnosti od 1.1.2008 (§ 10 odst. 2 zdkona ¢.88/1968 Sb. ve znéni do 31.12.2007).
S ucinnosti od 1. 5. 2005 byla do posledné citovaného zdkona zakotvena (v soucasné dobé jiz zcela bézna)
pravni Uprava vénujici se tématu prevzeti ditéte zaméstnancem/zaméstnankyni do trvalé péce, které jim
bylo svéreno rozhodnutim prisluSného organu, nebo ditéte, jehozZ matka zemriela (§ 13 zdkona
¢.88/1968 Sb. ve znéni do 31. 12. 2008). Tim doslo (mimo jiné) k prolomeni tehdy platné vékové hranice
ditéte a bylo mozné Cerpat penéZzitou pomoc v matefstvi i na déti starsi osmi mésict véku. V neposledni fadé
1ze zminit, Ze vySe penéZité pomoci v materstvi ¢inila 69 % denniho vymérovaciho zdkladu,ato od 1. 1. 1994
(§ 8 zakona ¢. 88/1968 Sbh. ve znéni do 31. 12. 2008).
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Pravni uprava materskych davek ve vybranych evropskych zemich

Zabezpeceni opravnéné osoby v priibéhu materské dovolené ze strany zaméstnavatele

Z hlediska hmotného zabezpeceni zaméstnance v pripadé prekazky v praci v podobé
materské dovolené je komparovanym pravnim radiim spolec¢né zabezpeceni nikoli ze
strany zaméstnavatele mzdou ¢i ndhradou mzdy, nybrz davkou z verejného systému
socidlniho zabezpeceni (se specifickou vyjimkou Némecka, jak bude podrobné rozvedeno
niZe). Pro zachovani alespon urcité miry srozumitelnosti a plynulosti textu bude v dalSich
kapitolach o davce ze systému socidlniho zabezpeceni vypldcené v souvislosti a
v navaznosti na materskou dovolenou referovano v pripadé zahrani¢nich pravnich uprav
zpravidla jako o ,penézité pomoci v materstvi“ (s vyjimkou slovenské pravni dpravy, kde
bude ponechan originalni termin ,materské®, a pravni upravy slovinské).

V Belgii, Madarsku, Slovensku ani Slovinsku nevyplaci zaméstnavatel zaméstnankyni na
matefské dovolené mzdu ani ndhradu mzdy. Ani francouzsky ¢i Svédsky pravni rad
nestanovi zameéstnavateli povinnost platit po dobu trvani prekazky v praci souvisejici
s péci o dité nahradu mzdy, nicméné zaméstnavatelé se mohou v kolektivnich smlouvach
k ndhradé mzdy ¢i prispévku nad rdmec pravnich predpisti zavazat.

Zaméstnankyné v Polsku maji narok na penéZitou pomoc v materstvi, ktera je
financovana z Fondu socidlniho pojisténi, spravovaného Socidlni pojistovnou, a
predstavuje jednu z penézitych dadvek nemocenského pojiSténi. Zaméstnavatel obecné
neni povinen hmotné zabezpecit zaméstnance v obdobi materské dovolené. Zvlastni
povinnosti v§ak plynou zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 20 zaméstnancii (roz.
pojisténci prihlasenych k nemocenskému pojisténi), nebot v takovém pripadé piebira
roli platce a soucasné administratora davky. Role zaméstnavatele i v takovém ptipadé
zlstava pouze formalné-technicka, kdyZ zaméstnavatel predstavuje pouze
zprostredkovatele davky, nebot davky vyplaci nikoliv ze svych prostiredki, ale
z nemocenského fondu, a prostiednictvim prispévkili se ndsledné vyrovnava se Socialni
pojistovnou. U zaméstnavatelli, ktefi zaméstnavaji méné nez 20 zameéstnanci, vyplaci
penézitou pomoc v materstvi v pripadé materské dovolené piimo Socidlni pojistovna.

Némecka pravni uprava predstavuje zajimavou kombinaci davek z pojistného systému a
prispévku zaméstnavatele. Zaméstnavatel je zde totiZ povinen doplnit penéZitou pomoc v
matefstvi vypldcenou opravnéné osobé ze zdravotniho pojisténi (jehoZ soucasti je
v Némecku inemocenského pojiSténi). Zaméstnavatel ma nicméné narok na uplnou
kompenzaci téchto plateb, které jsou financovany zobecného prispévku vsSech
zameéstnavatelli v ramci sloZitého prispévkového rizeni.>8 Prispévek zaméstnavatele se
vyplaci v pripadech, kdy primérny Cisty vydélek zaméstnankyné byl vysSsi nez penézita
pomoc v materstvi vyplacena zdravotni pojiStovnou. Je-li zaméstnankyné zaméstnana u

58 Ten byl zaveden na zdkladé rozsudku Spolkového ustavniho soudu, ktery povaZoval povinnost
zameéstnavatelll prispivat na penézitou pomoc v matefstvi za naruSeni rovného pristupu Zen k zaméstnani
(Rozsudek Spolkového tustavniho soudu ze dne 18. listopadu 2013, 1 BvR 302/96).
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vice zaméstnavatel(, prlimérné denni odmény z téchto pracovnépravnich vztaht se pro
ucely vypoctu prispévku zaméstnavatele scitaji. Vyslednou ¢astku plati zaméstnavatelé
v poméru K jim vyplacené priimérné denni mzdé.

Zvlastni je situace osob samostatné vydélecné cinnych. V ramci komparovanych pravnich
radil lze vysledovat, Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné obecné nemaji narok na hmotné
zabezpeceni v dobé matefské dovolené, leda by byly dobrovolné ucastny socidlniho
pojisténi (zpravidla systému nemocenského pojisténi).>?

Zabezpeceni opravnénych osob v priibéhu materské dovolené z verejného systému
socidlniho zabezpeceni

V podstaté vSechny zkoumané pravni uUpravy predpokladaji zabezpecCeni osoby na
matei'ské dovolené z verejného systému socidlniho zabezpecenti, zpravidla nemocenského
pojisténi.

Osobni rozsah

Pravo na penézitou pomoc v mateistvi maji vzasadé zaméstnankyné na materské
dovolené, resp. osoby, které dité prevzaly do péce nahrazujici péci rodica (typicky
osvojitelé).

Podminkou sine qua non, spoletnou pro vSechny komparované pravni rady, je ucast
opravnéné osoby na verejném systému socidlniho zabezpeceni, typicky nemocenském
pojisténi. Jednotlivé staty se pak v této oblasti 1iSi pouze v délce tucasti v prisluSném
pojistném systému, ktera je vyzadovana ke vzniku naroku na davku penéZité pomoci
v mateistvi. Druhou tradi¢ni podminkou je absence piijmu z pojisténé ¢innosti v pribéhu
podplrci doby.

Belgicky pravni rad tak ptiznava zameéstnankyni na matetrské dovolené ndhradni prijem
od Narodniho tstavu pro zdravi a invaliditu. Zaméstnanci pracujici na plny tvazek maji na
tuto davku narok v pripadé, Ze v priibéhu predchazejicich Sesti mésicli odpracovali 120
dni (urcité stanovené dny se pocitaji jako dny odpracované, napt. ro¢ni dovolenad).
Podminkou pro poskytnuti davky je raddna thrada prispévkil na socidlni zabezpeceni.

Francie vyZaduje, aby pojiSténec pro narok na penézitou pomoc v materstvi prokazal,
bud, Ze prispél do systému socialniho zabezpeceni pred preruSenim prace v predchozich
Sesti kalendarnich mésicich ¢astku rovnajici se alespoii 1,015 ndsobku minimalni mzdy;
nebo odpracoval alespori 150 hodin jako zaméstnanec nebo v podobném vztahu béhem
predchozich tif kalendarnich mésicti (¢i 90 dnti). Kromé toho musi pojisténec pro narok

59 Plati v pripadé€ Némecka a Polska. V ptipadé Slovenska jsou pti dosaZeni urcité vySe rozhodného ptijmu
ucastni nemocenského pojisténi obligatorné.
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na penézitou pomoc v mateit'stvi prokdzat ucast na pojisténi (své zaclenéni do systému
socidlnfho zabezpeceni) v délce 10 mésici k predpoklddanému datu porodu.

V Némecku je pamatovano i na zaméstnané Zeny, které nejsou ucastny nemocenského
pojisténi, nebot mohou pozadat o finan¢ni pomoc ve vysi 210 Eur mési¢né od Spolkového
fondu ,matka a dité“ (tzv. prispévek v matetstvi). Do tohoto fondu prispivaji stat, spolkové
zemé, cirkve a rizné soukromé organizace.

Madarsky pravni radd priznava narok na penéZzitou pomoc v mateistvi Zené, kterd byla
pojisténa v systému povinného zdravotniho pojiSténi v poslednich 365 dnech poslednich
dvou let pred narozenim ditéte, pokud se dité narodi v pribéhu doby pojisténi, nebo do
dvaactyriceti dnii od zaniku pojisténi, nebo se dité narodi vice nez dvaactyricet dnd po
zaniku pojisténi v dobé vyplaty drazové nemocenské davky nebo do dvaceti osmi dnti po
zaniku této davky. Potiebna doba ucasti na pojisténi (365 dnii) nemusi byt nepretrzita.

PenéZitd pomoc v mateistvi je v Madarsku vyplacena po dobu 168 dnii po narozeni ditéte
aje z ni opravnén/a:

- Zena, kterd prevzala dité do péce za ucelem osvojent;
- péstoun, ktery pecuje o dité na zakladé pravomocného rozhodnuti;
- otecditéte, pokud Zena, ktera dité porodila, neni dle potvrzeni 1ékare schopna péce
o dité;
- otec ditéte, pokud Zena, ktera dité porodila, zemie;
- muZ ktery prevzal dité do péce za ucelem osvojeni, pokud Zena, ktera s nim chce
dité osvojit, neni dle potvrzeni 1ékare schopna o dité pecovat;
- muZ ktery prevzal dité do péce za ticelem osvojeni, pokud Zena, ktera hodlala dité
osvojit s nim, zemfe;
- muyz, ktery prevzal dité sdm do péce za ucelem osvojeni;
- biologicky otec, ktery ma dité v péci, pokud Zena, kterd ma dité v péci jej prestala
mit v péci.
Do 365 dnl ucasti na pojisténi potrebné pro narok na prispévek na péci o dité se
zapocitava doba, po kterou byly cerpany davky socidlniho zabezpeceni, dale 180 dni
denniho studia ve verejné vzdélavaci instituci, instituci odborného vzdélavani nebo

vysokoSkolské instituci, pokud doba studia trvala déle neZ jeden rok; doba pobirani
podpory v nezaméstnanosti, aj.

Slovenska pravni uprava podpory zaméstnankyné v dobé materské dovolené je obdobna
jako v Ceské republice, s ur¢itymi vyjimkami. Ztrata pifjmu zaméstnankyné z diivodu
Cerpani mateiské dovolené je kompenzovdna davkou nemocenského pojisténi zvanou
,materska“. Materska je upravena v zakoné ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnim pojiSténi.

Urcitou zvlastnosti ve slovenském pravnim systému je existence davky nemocenského
pojisténi nazvané ,téhotenské’, jehoZ podptirci doba trva od 27. tydne pred ofekdvanym
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dnem porodu az do skonceni téhotenstvi, pricemZ se vyplaci pii vykonu pracovni ¢innosti
(bez ohledu na vysi prijmu) a po dobu 6 (max. 8) tydni pied porodem soubézné
s materskou.

Zakladnimi podminkami vzniku ndroku na materské ve Slovensku jsou:

- Ucast na nemocenském pojisténi v rozsahu min. 270 dni v poslednich dvou letech
pifed dnem porodu ¢i dnem, od kterého Zena Zada o materskou (do potiebné doby
270 dni se zapocitava rovnéz obdobi predchoziho ukonc¢eného nemocenského
pojisténi, obdobi preruseni povinného nemocenského pojisténi z diivodu cerpani
rodicovské dovolené a obdobi preruseni povinného nemocenského pojisténi osoby
samostatné vydélecné ¢inné z diivodu naroku na rodicovsky prispévek);

- Ucast na nemocenském pojisténi (povinném ¢i dobrovolném) nebo plynuti
ochranné lhiity po zaniku ¢asti na nemocenském pojisténi. U¢el ochranné lhiité je
shodny jako v pripadé ochranné lIhiité v ceském pravu nemocenského pojisténi, tj.
zabezpecit zaméstnance po urcity €as i po zaniku jeho ucasti na nemocenském
pojisténi.

Ochranna lhita ve slovenské pravni upravé je stanovena v délce 8 mésici po skonceni
nemocenského pojisténi, pokud dcast na nemocenském pojiSténi zanikla v obdobi 42
tydni pred ocekdvanym dnem porodu; resp. 8 mésicli od zacatku 40. tydne pred
o¢ekdvanym dnem porodu, pokud pojisténka otéhotnéla do 180 dnd od skonceni
posledniho pojisténi.

Slovinsko poskytuje zaméstnanciim vyrovndavaci piispévek v dobé matei'ské, otcovské a
rodicovské dovolené, pricemz se jedna o narok, ktery vyplyva z pojiSténi rodicovské péce
a je financovan z ptispévki na socidlni zabezpeceni. Rodice maji ndrok na vyrovnavaci
prispévek pro dobu materské, otcovské a rodicovské dovolené, pokud jsou ucastni
povinného systému socidlniho pojisténi na ochranu rodicovstvi (tj. pojiSténi na ochranu
rodicovstvi). Patii sem zaméstnanci zaméstnani na zdkladé pracovnich smluv (na dobu
neurcitou i urcitou, plny i CasteCny uvazek, véetné agenturnich zaméstnancti), osoby
samostatné vydélecné c¢inné i osoby s jinym rovnocennym postavenim (napr. osoby
vykonavajici zemédélskou c¢innost). Pro vznik ndroku na vyrovnavaci prispévek jako
hmotného zabezpeceni v dobé materské, otcovské a rodicovské dovolené ve Slovinsku je
vyzZzadovana ucast na pojisténi na ochranu rodicovstvi v délce 12 mésict v poslednich
trech letech.

Prekérni formy vykonu prace a osoby samostatné vydélecné ¢inné

a) prekérni zaméstndni

Z komparace vybranych pravnich rada vyplyva, Ze pravidla regulujici davku penézité
pomoci v materstvi se vzasadé uplatni i v pripadé flexibilnich forem vykonu prace

(prekérnich zaméstnani), pokud jsou splnény vyse uvedené obecné podminky pro vznik
naroku na davku. Uskalim pro zameéstnance vykondvajici praci ve flexibilni formé
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zameéstnani miizZe byt poZadavek vykonu urcitého rozsahu prace, ktery nemusi s ohledem
na omezeny rozsah vykonavanych praci splnit (jak je patrné napt. z francouzské pravni
upravy, v niZ je pravo na davku alternativné odvislé od urc¢itého mnoZstvi vykonané prace,
coZ miiZe nékteré zameéstnance vykondvajici praci v prekérnich formach zaméstnani
z naroku na davku vyloucit).

Bézné je provazani podplirci doby penézité pomoci v materstvi s dobou ¢erpani matei'ské
dovolené, coz dotvaii koncepci prekazky v praci, resp. preruseni vykonu pojisténé
¢innosti.

Slovensko se v oblasti typologie dopliikovych zaméstnani stavi po bok Ceské republiky s
pravni upravou atypickych forem zaméstnavani, konkrétné dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Zaméstnanci pracujici na zdkladé dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér jsou obligatorné ucastni nemocenského pojisténi, pokud vztah
zaloZeny dohodou trva déle neZ jeden kalendarni mésic a zaméstnanec ma pravo na
vyplatu odmény za kazdy kalendarni mésic (jde o tzv. pravidelny prijem). Podminka
pravidelného ptijmu plati i pro jednatele, ¢leny volenych organti obchodnich korporaci a
dalsi, ktefi se povazuji za zaméstnance pro Ucely nemocenského pojisténi, pokud podle
smlouvy dle obchodniho zakoniku maji pravo na vyplatu odmény za kazdy kalendarni
mésic. Fyzickd osoba starsi 16 let s trvalym pobytem na Slovensku se muze ucastnit
nemocenského pojisténi dobrovolné, pokud neni povinné nemocensky pojisténa a nema
priznany starobni ¢i invalidni diichod z diivodu poklesu schopnosti vykonavat pracovni
¢innost o vice nezZ 70% a je soucasné dobrovolné diichodové pojisSténa. Dobrovolné
nemocenské pojisténi musi trvat nejméné 26 tydnt pired vznikem diivodu na poskytnuti
materského. V pripadé jednateld, ¢lenli volenych korporaci a dalSich plati, Ze pokud
nemaji pravidelny ptijem, mohou byt pojisténi jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
resp. dobrovolné. Pokud jsou pojisténi dobrovolné, nevztahuje se na né obecna podminka
naroku na nemocenské davky spocivajici v absenci prijmu z pojiSténé cinnosti. Zvlastni
podminkou pro vznik naroku na materské pro tyto osoby je, Ze osoba samostatné
vydéle¢né €inna ¢i dobrovolné ucastna na nemocenském pojisSténi nesmi mit dluh na
pojistném vyssi nez 5 EUR.

b) osoby samostatné vydélecné Cinné

Osoby samostatné vydélecné c¢inné jsou v pripadé narozeni ditéte zabezpeceny z
verejného systému socidlniho zabezpeceni (typicky nemocenského pojisténi) v zasadé za
obdobnych podminek jako zaméstnanci, to vSak plati pri splnéni podminky jejich ucasti
na daném pojiStovacim systému. Jednotlivé zemé se pak odliSuji rliznym pristupem
k podmince omezeni pojisténé vydélecné Cinnosti ¢i zplisobu vypoctu penéZzité pomoci
v materstvi.

V Belgii tak osoby samostatné vydélecné ¢inné maji narok na pausalni tydenni davky od
Narodniho tstavu pro zdravotni a invaliditu, které jsou nejvyssi béhem prvnich ¢tyt tydnt
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matei'ské dovolené. Pro rok 2023 ¢ini pausalni tydenni ¢astka pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné 830,67 EUR pro prvni ¢tyfi tydny a 759,76 EUR pro nasledujici tydny.

Ve Francii musi pro ziskani naroku na penéZitou pomoc v matefstvi osoby samostatné
vydélecné cinné dolozit, Ze v obdobi 10 mésici pred porodem prispivaly na socidlni
zabezpeceni. Vyse davky se pak sklada z pausalniho ptispévku (cca 3.600 EUR) a dennich
piispévki (cca 60 EUR). Aby osoba samostatné vydélecné ¢inna mohla cerpat prispévek,
musi prerusit praci alespon na 8 tydnii (z toho 6 tydni po porodu).

Slovenska pravni tiprava oproti Ceské republice rozlisuje mezi obligatorni a dobrovolnou
ucasti na nemocenském pojisténi. Obligatorné ticastny jsou osoby samostatné vydélecné
¢inné, které maji prijmy z podnikani ¢i z jiné ¢innosti, pokud je hruby zdanitelny prijem
z ¢innosti za predchdazejici kalendarni rok vysSsi nez 12 nasobek aktudlné platného
minimalniho vymérovaciho zakladu (50% primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
posledni dva roky). Zvlastni podminkou pro vznik naroku na materské pro tyto osoby je,
Ze osoba samostatné vydéle¢né ¢inna nesmi mit dluh na pojistném vyssi nez 5 EUR.

Vyse davky

Konstrukce vypoctu penézité pomoci v materstvi je u sledovanych statii pojata pomérné
riznorodé. V podrobnostech budou niZe predstaveny zdkladni principy urceni vyse
penéZité pomoci v materstvi u vSsech komparovanych pravnich rada. V zasadé Ize nicméné
shrnout, Ze narodni dpravy pri koncipovani zpisobu vypoctu davky vychazi bud
z rozhodného piijmu opravnéné osoby i z pausalni davky.

Za povsimnuti v souvislosti se sledovanou oblasti jednoznacné stoji skutecnost, Ze az na
vyjimky (Belgie, Slovensko a Svédsko) kompenzuje systém socidlniho zabezpeceni
opravnéné osoby do plivodni vySe rozhodného prijmu.

Do prvni skupiny statd, které pii urcovani vySe davky vychazeji z procentudlni casti
rozhodného prijmu radime Belgii. Podle belgické pravni tipravy je po dobu prvnich 30
dnli mateiské dovolené opravnéné osobé vyplaceno 82% hrubé mzdy; od 31. dne
matei'ské dovolené je opravnéné osobé vyplaceno 75% hrubé mzdy, omezené mzdovym
limitem.60

Slovensky pravni rad urcuje vySi mateiské z denniho vymérovaciho zakladu Cci
pravdépodobného denniho vymeérovactho zakladu vrozhodném obdobi. Denni
vymérovaci zaklad je podil souctu vymérovacich zakladl, z nichZ pojisténec zaplatil
pojistné na nemocenské pojisténi v rozhodném obdobi a poctu dni rozhodného obdobi,
pricemZ nesmi byt vyS$si neZ denni vymérovaci zaklad urfeny z dvojnasobku vSeobecného

60 Hrubd mzda se zjiStuje jako hrubd denni mzda k poslednimu dni 2. kalendainiho ctvrtleti
predchazejiciho Ctvrtleti, v némz zaméstnanec nastoupil na matefskou dovolenou nebo posledni hruba
denni mzda.
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vymeérovaciho zdkladu (primérnd mzda vnarodnim hospodarstvi) platného
v kalendarnim roce dva roky predchazejicim kalendarnimu roku, ve kterém vznikl narok
na poskytnuti materské. Délka rozhodného obdobi odvisi mimo jiné od doby ucasti
opravnéné osoby na nemocenském pojiSténi - je rozliSovano mezi stavem, kdy
nemocenské pojisténi opravnéné osoby trvalo cely piredchozi rok; vice nez 90 dnf a méné
nez 90 dni.®! VySe materskeé predstavuje 75% denniho vymérovaciho zakladu nebo thrnu
denniho vymérovaciho zakladu (pri vice nemocenskych pojisténich).

Svédska pravni tiprava hmotného zabezpedeni rodice v souvislosti s narozenim ditéte a
péci o néj je zcela specifickd, kdyZ do urcité miry kombinuje rodi¢ovsky piispévek
s penéZitou pomoci v matei'stvi. Rodi¢lim je garantovan rodicovsky prispévek vyplaceny
v rozsahu 480 dni na dité. V pripadé viceCetnych porodi se na kazdé dalsi dité poskytuje
dalSich 180 dnd. Zcelkovych 480 dnl je 390 dnG kompenzovano davkami
z nemocenského pojisténi a 90 dnti je vyplacen prispévek na minimalni drovni. Vyse davky
zavidi na kvalifikovaném prijmu rodice a jeji cerpani je pomérné flexibilni, kdyZ si rodic
miuze zvolit, v jaké dny a v jaké vysi bude davku ¢erpat. Minimalni vysi prispévku za den
(180 SEK/den) je rodi¢ opravnén pobirat az po vycerpani 180 dnd, které zahrnuji
matei'skou dovolenou, a ve kterych musi byt davka na nejvyssi arovni. Za 390 ze 480 dnti
¢ini vySe davky 80% vypocteného prijmu aZ do vySe 7,5 ndsobku cenového zakladu
vynasobeného koeficientem 0,97, coz je piepocitaci koeficient podle zakona o socidlnim
pojisténi. Podminkou je, Ze osoba odpracovala pred porodem alesponi 240 po sobé
jdoucich dnti. V opacném pitipadé osoba dostane zikladni ¢astku 250 SEK denné (tzv.
»Zakladni aroven“). Rodice si mezi sebou mohou prevést az 150 dni. Pro kazdého rodice je
vSak vyhrazeno neprevoditelnych 90 dnd. Plati, Ze 384 dni rodicovského prispévku je
tfeba Cerpat pred ¢tvrtymi narozeninami ditéte. Zbyvajicich 96 dni lze uSetrit a ¢erpat
nejpozdéji do 12 let véku ditéte nebo do ukonceni paté tridy.

Druhé skupiné komparovanych pravnich dprav, které vychdazeji z premisy maximalni
mozné kompenzace vypadku prijmu zameéstnance po dobu matei'ské dovolené, vévodi
pravni Udprava francouzska, ktera priznava opravnéné osobé penézitou pomoc

61 Konkrétni pravidla pro urceni délky rozhodného obdobi jsou nasledujici:

—  pokud nemocenské pojisténi trvalo cely pfedchozi rok - je rozhodnym obdobim predchozi
kalendarni rok (tj. napt. zvySeni/sniZeni ptijmu pred ndstupem na MD nema vliv na vysi
materského);

— pokud nemocenské pojisténi zaméstnance z titulu téhoZ zaméstnani netrvalo cely pfedchozi rok,
ale obdobi placeni nemocenského pojisténi trvalo alespon 90 dni (tj. nestaci, Ze trvalo
nemocenské pojisténi, ale muselo byt hrazeno pojistné na nemocenské pojisténi) - je rozhodné
obdobi od vzniku nemocenského pojisténi do konce kalendainiho mésice predchdazejiciho
kalendainimu mésici, ve kterém vznikl diivod k poskytnuti matei'ského;

— pokud uhrada pojistného na nemocenské pojisténi pojisténce trvala méné nez 90 dni - je
rozhodné obdobi predchozi kalendarni rok, pokud v tomto roce nemocenské pojisténi trvalo
alesponl 90 dni;

— v pripadé zameéstnankyné, ktera byla piefazena na jinou praci pied méné nez 90 dny - je
rozhodné obdobi od vzniku nemocenského pojisténi do dne predchoziho dni, ve kterém doslo k
prefazeni zaméstnankyné na jinou praci.
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v matei'stvi ve formé denniho prispévku, ktery odpovida Cisté mzdé opravnéné osoby (pri
stanoveni maximalni vySe prispévku 3.600 EUR mésicné).

Rovnéz slovinska pravni uprava stanovi vysi davky za uplnou nepfitomnost v praci ve
vysi 100% pojistného zakladu.

Madarska pravni uprava stanovi vysi penézité pomoci v matei'stvi vrozsahu 100%
zakladni ¢astky za kalendarni den nebo prijmu za kalendairni den. Soucasné pravni dprava
pamatuje na situace, pokud se do rodiny narodi nové dité, prestoze opravnéna osoba jesté
pobird davku za drive narozené dité ¢i se pozdéji narozené dité narodi v obdobi do
jednoho roku od ukonceni pobirani této davky, a denni vysSe prispévku na péci o dité
stanovena pro drive narozené dité je vysSsi nez denni vySe prispévku na péci o dité
stanoveného pro nové narozené dité, stanovi se davka podle vyssiho denniho
vymérovaciho zdkladu. Zpisob vypoctu vyse davky podléha komplexnim pravidlim
zohlednujicim dobu pojisténi a prijmu bezprostredné predchazejiciho vzniku naroku na
davku u opravnéné osoby.62

Jak bylo naznaceno vyse, specificky pristup k urceni vyse penézité pomoci v materstvi
zaujalo Némecko, kdyZz na prvni pohled kombinuje davku sloZenou ze zdravotniho
pojisténi a ze zdroji zaméstnavatele, ve snaze o dorovnani plného priimérného cistého
mési¢niho prijmu opravnéné osoby predchazejictho nastupu na mateiskou dovolenou.

Zaméstnankyné na matetské dovolené maji dle némeckého pravniho fadu celkové narok
na primeérny mésicni Cisty piijem, ktery vychazi z poslednich tfi mésicii pred ochrannou
lhiitou. Pokud byl pracovni pomér zaméstnance kratsi neZ tfi mésice, vychazi primérna
mzda z faktické doby zaméstnani.

PenéZita pomoc v matei'stvi je proto hrazena ze dvou zdroji:

- Denni davka (13 EUR denné€) vyplacena ze zdravotniho pojisténi;

62V podrobnostech ohledné zdkladni ¢astky, resp. vySe rozhodného piijmu pro urceni penéZité pomoci
v matefstvi:

— Ma-li zadatel prijem 180 kalendarnich dnd od posledniho dne tiettho mésice bezprostiedné
predchazejictho poslednimu dni mésice, ve kterém vznikl ndrok na prispévek, vypocita se ptispévek
na péci o dité ze 180 kalendarnich dnt ptijmu, je-li doba pojisténi nepretrzita. V pripadé preruseni
nepretrzitého pojisténi se k prijmu pred prerusenim neptihlizi. 180 dni pfijmu Ize vratit k prvnimu
dni kalendainiho roku piredchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém vznikl narok na davky.

— Pokud v obdobi uvedeném v predchozim odstavci neni ptijem 180 kalendarnich dnf, ale Zadatel
ma prijem alespont 120 kalendafnich dnd od posledniho dne tretiho mésice bezprostredné
predchazejicitho mésici vzniku naroku, stanovi se denni zdklad prispévku s prihlédnutim ke
skutetnému prijmu za 120 kalendainich dnl. Toto pravidlo Ize uplatnit, pokud je Zadatel
nepretrzité ucasten na pojisténi alesponi 180 dni.

— Vyjimku z tohoto pravidla tvoii pripady, kdy skutecny piijem - v obdobi alespon 30 kalendarnich
dnt - nebo, neni-li to mozné, smluvni prijem - Zadatele ke vzniku jeho pojistného vztahu je nizsi
nez dvojnasobek minimalni mzdy. V takovém ptipadé se zdklad pro piispévek stanovi na zdkladé
skute¢ného piijmu nebo neni-li to mozné, na zdkladé smluvniho p#ijmu, pricemz zdklad nesmi
presahnout 30% dvojndsobku minimalni mzdy platné ke dni vzniku naroku na davku.
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- Doplatek zaméstnavatele, ktery pokryva zbyvajici ¢astku, aby byl zaméstnankyni
dorovnan primérny Cisty mésicni vydélek za posledni tfi mésice pired ochrannou
lhiitou.

Skonci-li pracovni pomér zaméstnankyné vypovédi ¢i neni-li zaméstnavatel schopen
vyplacet doplatek z diivodu platebni neschopnosti, obdrzi opravnéna osoba od prislusné
organu odpovédného za vyplatu penéZité pomoci v materstvi doplatek davky za prislusné
obdobi (po skonceni pracovniho poméru, resp. po dobu platebni neschopnosti
zaméstnavatele). Zaméstnavateli je doplatek, ktery opravnénym osobam vyplaci
v souvislosti s penéZitou pomoci v matef'stvi kompenzovan zdravotni pojistovnou, od niz
obdrZi plnou thradu doplatku vyplaceného zaméstnanci.

Rovnéz polska pravni uprava koncipuje vysi penézité pomoci v materstvi na 100%
vymeérovaciho zakladu davky. Obecné plati, Ze zakladem pro vypocet vySe penéZité pomoci
v matei'stvi je primérna mzda zaméstnance:

- po dobu 12 kalendarnich mésict piredchazejicich mésici, v némz doslo k socialni
udalosti,

- za celé kalendaini mésice tucasti na pojiSténi, pokud socidlni udalost vznikla pred
uplynutim 12 kalendainich mésici tcasti na pojisténi.

Pro stanoveni zdkladu pro vypocet davky penéZité pomoci v matefrstvi zaméstnance se
vychdazi z prijmu, ktery je zdkladem pro odvody na nemocenské pojisténi po odecteni
prispévkii na socidlni zabezpeceni, které odvadi zameéstnavatel. Vysi davky lze
modifikovat, pokud zaméstnankyné poda nejpozdéji do 21 dni po porodu pisemnou
Zadost o vyplatu penéZité pomoci v materstvi za dobu odpovidajici dobé materské a
rodicovské dovolené v plném rozsahu (tzv. ,rozsirena zadost“). V takovém pripadé bude
penézitd pomoc v mateistvi Cinit po celou dobu materské a rodi¢ovské dovolené 81,5%
vymeérovaciho zakladu. Rozsifena zadost o penéZitou pomoc v materstvi se nemiiZe tykat
povinnych 9 tydni rodi¢ovské dovolené druhého rodice, kdyZ pro tuto ¢ast dovolené €ini
prispévek vidy 70% vymeérovaciho zakladu. Je-li mési¢ni vySe penézité pomoci
v materstvi nizsi nez vySe rodicovského prispévku, zvySuje se vySe penéZité pomoci
v materstvi na vysi rodicovského prispévku.

Prevoditelnost davky

Obecné plati, Ze davka penézité pomoci v materstvi je neprenositelnd na jinou osobu.

V pripadé, kdy osoba pobirajici penéZitou pomoc v matetstvi neni schopna osobné zajistit
péci o dité, je mozny prenos davky na tieti osobu.

77



V Belgii je pak prevoditelnost davky pripustnd, pokud je materska dovolend prevedena na
druhého rodice ditéte (napt. z dlivodu hospitalizace nebo umrti matky), kdy v takovém
ptipadé je druhy rodi¢ opravnén z naroku na davku v materstvi.63

Obdobné v Polsku i na Slovinsku je narok na davku penéZzité pomoci v materstvi spjaty
s Cerpanim matei'ské dovolené. V ptipadeé slovinské pravni upravy je narok prevoditelny,
pokud matka zemfre, opusti dité je trvale ¢i doCasné neschopna samostatného Zivota a
prace. Narok pak vznika pouze po zbyvajici dny, pokud jiZ byla ¢ast matei'ské dovolené
vyCerpana nebo uplynula, nanejvys vsak 70 dni.

Koneéné ani Svédsko neumoziiuje prenositelnost penéZité pomoci v matef'stvi na jinou
osobu. Pokud se podivime na Svédské pravni predpisy o rodicovské dovolené jako celek,
lze seznat, Ze pozadavky ve vztahu k pravidlim nepienositelnosti vyplyvajici ze unijni
legislativy jsou splnény s dostatecnou rezervou.

Podminky a zptlisoby ¢erpani davky

Davky penéZité pomoci v matefstvi jsou napri¢ komparovanymi pravnimi rady
financovany z verejného systému socidlniho zabezpeceni, jehoZ nositelem je prislusny
organ socialniho zabezpeceni, kterym je zpravidla socidlni pojisStovna, socidlni fond ¢i
zdravotni pojistovna.

Zdravotni pojistovna je organem prislusSnym k vyplaté davek napt. v Némecku. V Belgii
vyplaci penéZitou pomoc v matefstvi opravnéné osobé Narodni ustav pro zdravi a
invaliditu. V Polsku je penéZitd pomoc v materstvi financovdna z Fondu socidlniho
pojisténi, spravovaného Socidlni pojistovnou. Ve Svédsku zajistuje hmotné zabezpeceni
zaméstnance v priibéhu matetské dovolené Svédska agentura socidlniho zabezpeceni
podle zakoniku socialniho pojisténi.

Ve vSech komparovanych zemich je opravnéna osoba v pripadé Zadosti o Cerpani penézité
pomoci v matefstvi povinna poskytnout prisluSnému organu socidlniho zabezpeceni
nezbytnou soucinnost a ve stanovenych lhtitach dolozit existenci rozhodnych skutecnosti,
zejm. lékarské potvrzeni o téhotenstvi, planovaném terminu porodu, resp. termin nastupu
na mateir'skou dovolenou a vlastni Zadost o vyplatu davky. Po narozeni ditéte je zapotiebi
doloZit rodny list ditéte a lékai'skou zpravu o porodu, od nichZ se bude odvijet doba

materské dovolené a doba Cerpani penézité pomoci v materstvi.

V nékterych pripadech predava informace o skute¢nostech nezbytnych pro ¢erpani davky
organu socialniho zabezpeceni zaméstnavatel (Francie, Polsko). Podle polské pravni
Upravy je zaméstnavatel povinen k vyplaté dadvek penéZité pomoci v mateistvi, pokud se

63 V pripadé hospitalizace obdrzi druhy rodi¢ davku odpovidajici 60% jeho hrubé mzdy (pokud je
zaméstnancem). V piipadé€ umrti obdrZzi druhy rodic¢ pfepoctenou davku v matetstvi v procentni vysi, na
kterou méla narok matka, pricemz vypocet vychazi z hrubé mzdy opravnéné osoby.
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k nemocenskému pojisténi prihlasi vice neZ 20 zaméstnanci. V takovém ptipadé nese
odpovédnost za vypocet a vyplatu davky. V pripadé, kdy davku vyplaci Socialni pojistovna,
je zaméstnavatel povinen ji informovat o materské dovolené zaméstnankyné. Ze zakona o
systému socialniho pojisténi z roku 1998 vyplyva, Ze zaméstnavatelé neplni ukoly spojené
s administraci a vyplatou penézité pomoci v matefrstvi bezuplatné, ale je jim za to
poskytovana finanéni odména. Tato odména se stanovi procentem zvySe davek
nemocenského pojisténi. Podle platnych predpisti ndlezi platci pojisténého odména za
plnéni kol souvisejicich se zjisStovanim naroku a vyse davek socidlniho zabezpeceni
v nemoci a materstvi za vyplatu této odmény ve vysi 0,1% z vySe vyplacenych davek.
Osoby samostatné vydélecné cinné, které jsou ucastny nemocenského pojisténi a maji
narok na penézitou pomoc v matei'stvi, se ohledné Zadosti a vyplaty davky obraci pfimo
na Socialni pojiStovnu.

Dle slovenské pravni dpravy se na Socidlni pojiStovnu v zaleZitosti naroku na penézitou
pomoc v materstvi a jeji vyplatu obraci primo zaméstnanec (stejné tak v piipadé
opravnénych osob, které nejsou zameéstnanci). Zaméstnavatel je povinen mu pouze
poskytnout soucinnost s vyplnénim potrebnych udaji do formulare (termin poskytnuti
matei'ské dovolené, ukonceni prace zaméstnance pred odchodem na mateiskou
dovolenou a dalsi).

Dal8i nastroje hmotného zabezpeceni osob pecujicich o déti

Vétsina z analyzovanych pravnich radt upravuje vedle penézité pomoci v mateistvi i dalsi
instituty, kterymi zajisStuji hmotné zabezpeceni osob na matetské dovolené. NiZe budou
predstaveny vybrané nastroje upravené de lege lata, nad ramec kterych muze jit v pripadé
zaméstnanci jako opravnénych osob uprava v kolektivnich smlouvach ¢i benefity
priznané individualné jednotlivymi zaméstnavateli. Zejména ve Svédsku zahrnuje mnoho
kolektivnich smluv narok na dopliikovy rodicovsky prispévek, jehoZz podminky priznani
se lisi v zavislosti na tom, do které oblasti kolektivni smlouvy se dana osoba radi.

V Polsku je zakotvena d4avka obdobna porodnému, tak, jak ho zname v Ceské republice.
Porodné je priznavano finan¢né znevyhodnénému rodici, jehoZ pitijem je pro ucely vzniku
naroku na davku testovan. Porodné je poskytovano ve formé jednordzového prispévku ve
vysi 1.000 PLN na dité, pricemZ narok na davku vznika, pokud prijem na osobu v rodiné
nepiesahuje 1.922 PLN cistého.t*

Zvlastnosti slovenské pravni upravy je davka téhotenského. Narok na téhotenské ma
pojisténka, pokud v poslednich dvou letech pred zacatkem 27. tydne pred ocekdvanym
dnem porodu byla ucastna nemocenského pojiSténi nejméné 270 dni. Pojisténce vznika
narok na téhotenské od zacatku 27. tydne pred o¢ekdavanym dnem porodu a zanikd dnem

64 Pri kurzu 1 PLN = 5,288 K¢ odpovida vySe jednorazové davky 5.288 K¢, pokud cisty prijem na osobu
v rodiné nepiesahuje cca 10.164 K¢&. Kurz vychazi z kurzii devizového trhu vyhlageného CNB ke dni
17.9.2023.
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skonceni téhotenstvi. VysSe téhotenského je 15% denniho vymétovaciho zakladu ¢i jejich
uhrnu, nejméné 10% denniho vymétovaciho zdkladu z dvojndsobku primérné mési¢ni
mzdy predchozich dvou let. Slovensko dale poskytuje jednorazovy prispévek pii narozeni
ditéte (jednorazova castka za porod ditéte) a prispévek na vice soucasné narozenych déti
(prispévek vyplacen jednou za rok na zvysSené vydaje vznikajici v souvislosti s péci o
soucasné narozené déti). Kromé toho se poskytuje pridavek na dité ve vysi 60 EUR na
kazdé dité do 18 let ditéte.

Slovinska pravni dprava ptiznava opravnéné osobé vedle penéZité pomoci v mateistvi
porodné, které je jednorazovou netestovanou davkou ve vysi 405 EUR. Dalsi davkou je
pridavek na dité, ktery je davkou testovanou.

Dil¢i zavéry a naméty de lege ferenda

Narozeni ditéte predstavuje jednu z nejdileZitéjSich a nejvyznamnéjsich udalosti v Zivoté
Clovéka, které s sebou vedle zna¢ného mnoZstvi rozmanitych disledk(i v osobni sfére
prinasi v praxi doCasnou suspenzi pracovniho zavazku ve formé materské, potazmo
nasledujici rodi¢ovské dovolené. Smyslem a tucelem legislativni tpravy socidlnépravnich
vztahl v tomto obdobi je jednoznacné chranit zdravi matky i ditéte a doprat jim klid a
potiebné zazemi jak v souvislosti s porodem, tak i vdobé nasledné péce o novorozené
dité, kdy dochazi k rozvijeni vzajemného pouta mezi ditétem a matkou. Zaméstnankyné je
vtomto vysoce citlivém obdobi bezprostredné predchazejicim porodu a v prvnich
tydnech po porodu pravni dpravou chrdnéna, kdyZ matei'skd dovolend predstavuje
dtlezitou osobni prekazku v praci, po dobu jejihoZ trvani je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnankyni pracovni volno.

Jsou to pak staty, které prostrednictvim prislusnych verejnych organti socialniho
zabezpeCeni garantuji zameéstnankyni po dobu trvani prekazky v praci hmotné
zabezpeceni, které je s prekazkou v praci Uzce provazano ¢i se navzajem podmiruje.

Konkrétné lze v souvislosti s hmotnym zabezpecenim zaméstnance v prilbbéhu matei'ské
dovolené vyzdvihnout tyto body, které byly spole¢né pro vétSinu komparovanych pravnich
rada:

e pravo na penéZitou pomoc v materstvi maji v zasadé zaméstnankyné na materské
dovolené, resp. osoby, které dité prevzaly do péce nahrazujici péci rodic, potazmo
opravnéné osoby, které dité prevzaly do péce v piipadé, kdy matka nebyla schopna
tuto péci poskytnout.

e zaméstnavatel po dobu trvani materské dovolené neposkytuje zaméstnanci
ndhradu mzdy ani jiné hmotné zabezpeceni, pokud se ktomu dobrovolné
nezavaze. Uvedené plati i pro némecké zaméstnavatele, kteri jsou jinak povinni
poskytovat zaméstnanci k davce zdravotni pojiStovny doplatek, kterym je
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dorovnavan primeérny Cisty mésicni vydélek zaméstnance, nebot zaméstnavateli
je za tento doplatek poskytovana statem nahrada.

¢ nezbytnou podminkou ke vzniku ndroku na davku penézité pomoci v matetstvi je
ucCast zaméstnance na vefejném systému socidlniho zabezpeceni, typicky
nemocenském pojiSténi po urcitou dobu predchazejici nastupu na materskou
dovolenou.

e zaméstnanec neni po dobu cCerpani penéZité pomoci v matefstvi opravnén
vykonavat pojisténou cinnost, kdyZ penézitd pomoc v materstvi ma za cil pravé
vydélek z pojisténé Cinnosti v ur¢itém rozsahu nahrazovat.

e role zaméstnavatele je po dobu materské dovolené zaméstnance pasivni, nanejvys
poskytuje zaméstnanci souc¢innost pri administraci Zadosti o davku a jeji vyplatu.

VysSe uvedené zakladni principy jsou spole¢né vS§em zkoumanym pravnim radim, véetné
pravni tpravy Ceské republiky. V ¢em se ale tuzemska pravni iprava od komparovanych
pravnich dprav na prvni pohled, a velmi vyznamné, lisi (odhlédneme-li od doby potiebné
ucasti na nemocenském pojiSténi ke vzniku naroku na davku, rozhodného prijmu ci
rozhodného obdobi, z nichZ se davka urcuje), je rozsah, v jakém je zaméstnanec po dobu
trvani materské dovolené hmotné zabezpecen.

VétSina analyzovanych a komparovanych pravnich Uprav totiZ garantuje zaméstnanci po
dobu trvani mateiské dovolené 100% primeérného vydélku, kterého zameéstnanec
dosahoval pred nastupem na matei'skou dovolenou. V plném rozsahu je takto
zaméstnanec hmotné zabezpecen ve Francii, Madarsku, Némecku, Polsku a Slovinsku.
Pravni predpisy ostatnich statli, prestoZe neposkytuji zaméstnanci kompenzaci vydélku
do jeho plivodni vyse, nadale ptizndvaji zaméstnanci vyssi zabezpeceni nez pravni tiprava
Ceské republiky (v Belgii ma zaméstnanec pravo na davku ve vysi 82% hrubé mzdy; na
Slovensku je mater'ské ve vysi 75% denniho vymérovaciho zakladu).

V této oblasti vnimame znacny potencidl co do mozné budouci dpravy koncepce penézité
pomoci v materstvi de lege ferenda. PrestoZe by analyza naznacené problematiky
vyZadovala mimo jiné souvisejici studie ekonomicko-hospodarské, sociologické Cci
psychologické, jiz nyni se mizZeme domnivat, Ze zvySeni hmotného zabezpeceni
zameéstnance po dobu matefské dovolené miize pii vhodné kombinaci Upravy délky
podpliréi doby (a navazujicich instituti rodicovské dovolené a podpiréi doby
rodicovského prispévku) prispét ke zvySeni porodnosti, uspokojivéjsi financni situaci
pecujicich rodicli, potazmo motivaci rodi¢i na navratu do zameéstnani a napomoci
atraktivité systému nemocenského pojiSténi obecné. Tento aspekt ma rovnéz potencial
navysit ucast na nemocenském pojiSténi ze strany osob samostatné vydélecné ¢innych,
zejména Zen podnikatelek.
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Otcovské - socidlni zabezpecCeni béhem Cerpani otcovské dovolené

Smysl a icel otcovské dovolené je v zasadé dvoji: vytvoreni rodinného pouta mezi ditétem
¢i détmi a jejich otcem a dale umoznéni takového prerozdéleni roli a tikolli v rodiné, aby
se matka ditéte ¢i déti mohla opétovné navratit do pracovniho procesu, a to do ¢astecného
¢i plného uivazku, protoze jeji roli rodice na urc¢itou dobu plné zastoupi otec ditéte ¢i déti.65
Jedna se pritom o upravu obvyklou v socidlné demokratickych statech, ktera ma Sirokou
podporu mezi volici.

Pravni uprava otcovské v CR

Otcovska je v ceském pravnim radu pomérné mladou davkou. K jejimu zakotveni doslo
k 1. 2.2018, nicméné od tohoto data jiz stihla prodélat nékolik zmén.

Stejné jako v pripadé penéZité pomoci v matefstvi je i za dcelem ziskani naroku na
otcovskou nutné ucastnit se nemocenského pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze podpirci doba
u otcovské je relativné kratka — od 1. 1. 2022 ¢ini dva tydny (do té doby se jednalo o jeden
tyden), nevyZaduje pravni Uprava nemocenského pojisténi u zameéstnancti Zddnou cekaci
dobu. V piipadé osob samostatné vydélecné cinnych a zahrani¢nich zaméstnancl se
vyZaduje ucast na nemocenském pojisténi po dobu alespon tii mésicii bezprostredné
piredchazejicich dni nastupu na otcovskou.

Narok na otcovskou ma pojiSténec, ktery pecuje o dité, jehoZ je otcem, nebo které prevzal
do péce nahrazujici péci rodicli na zdkladé rozhodnuti ptislusného organu, pokud dité ke
dni prevzeti do této péce nedosahlo véku sedmi let (§ 38a odst. 1 zdkona o nemocenském
pojisténi). I v pripadé otcovské je tedy stéZejni osobni péce o dité. Od 1. 12. 2022 ma na
otcovskou dale narok pojisténec, jehoZ dité se narodilo mrtvé, nebo zemftelo v obdobi Sesti
tydni ode dne narozeni.6®

Jiz z iplného nazvu otcovské (otcovska poporodni péce) Ize vyvodit, Ze by tato davka méla
byt ¢erpana v brzké dobé po narozeni ditéte. Cerpani otcovské musi byt zahdjeno v obdobi
Sesti tydnl ode dne narozeni ditéte, tedy skutecné velmi brzo po porodu; v pripadé ditéte
pirevzatého do péce musi byt jeji Cerpani zahajeno do Sesti tydnti ode dne prevzeti ditéte.
Obdobi Sesti tydni se v pripadé narozeného ditéte (ne ditéte prevzatého do péce)
prodluzuje o kalendarni dny, po které bylo dité hospitalizovano ze zdravotnich divodd na
strané ditéte nebo jeho matky a které spadaji do uvedené doby. Na otcovskou je vSak nutné
nastoupit nejpozdéji do jednoho roku véku ditéte.

S ohledem na podminku spocivajici v péci o dité konci podptir¢i doba jeho umisténim do
zatizeni poskytujiciho nepretrzitou péci o déti z jinych nez zdravotnich divodi na strané
ditéte nebo jeho matky, pripadné tehdy, prestali-li o n€j rodice pecovat, coz vedlo k jeho
svéreni do péce nahrazujici péci rodici.6?

65 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu SR, sp. zn. 9SZsk/104/2020 ze dne 27. dubna 2022.
66 Srov. § 38a zdkona o nemocenském pojisténi

67 Srov. § 38b zakona o nemocenském pojisténi
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Podplirci doba se u otcovské neprerusuje a Cerpani otcovské nelze nijak rozdélit (coz by
ostatné vzhledem ke kratké podptrci dobé nedéavalo prili§ smysl, na stranu druhou toto
opatifeni moZna zbyte¢né omezuje moznost volby a redukuje flexibilitu socidlni ochrany).
Umrtim ditéte podptiréi doba konéi; pokud v$ak zemielo po uplynuti $esti tydnt po jeho
narozeni a podpurci doba jesté neuplynula, ndleZi otcovska po celou dobu.

Vyse otcovské ¢ini 70 % denniho vymérovaciho zakladu, tudiz se poskytuje ve stejné vysi
jako penézité pomoc v materstvi.

Pravni uprava otcovskych davek ve vybranych evropskych zemich

Socialni zabezpeceni spojené s otcovskou dovolenou je ve vétSiné zkoumanych zemi véci
verejného pojisténi, davky vyplacené béhem cerpani otcovské dovolené jsou vétSinou
financovany z povinného systému socialniho pojisténi a spravované pojistovnou, ktera je
zpravidla orgdnem statu, nebo alespoii stadtem spravovanou.

Pro vSechny zkoumané zemé nicméneé plati, Ze socidlni zabezpeceni pii Cerpani rodicovské
dovolené spada plné do kompetence statu a jeho organti, jak co do koncepce a dpravy
davek, tak co do jejich organizace a financovani.

Konstrukce otcovského

Otcovska dovolend ziistava pravem otce, neni tak jeho povinnosti ji ¢erpat. Cerpa-li otec
otcovskou dovolenou, je podle belgické, francouzské, polské, slovenské, slovinské a
Svédské upravy zajistén davkou socidlniho zabezpeceni; v takovém pripadé se ovSem z
daného prijmu obvykle plati dané. Podminkou pro vznik naroku na davku je ucast na
pojisténi, pravni Uprava nicméné v nékterych zemich nevyzaduje Zadnou ,cekaci dobu”
a pojistnou davku lze Cerpat napf. od prvniho dne existence pojistného vztahu (napr.
Slovinsko).

Otec je po dobu cerpani otcovské dovolené podle slovenské tpravy zabezpecen davkou
z nemocenského pojiSténi, ktera se nazyva ,otcovska (slovensky ,otcovské”). Redlné
otcové neziskali narok na dalSi dobu omluveného volna navic, protoZe o dobu cerpani
otcovského se krati penéZzita pomoc v materstvi, ktera by se jinak poskytovala. Nicméné,
pokud otec bude Cerpat otcovské a matka penéZitou pomoc v mateistvi, pak Ize obé davky
pobirat soucasné, a to i ve stejné dobé. Otec musi pro narok na otcovské splnit podminky
pro vznik naroku na davku nemocenského pojisténi, tj. Cerpat pracovni volno, byt ticasten
pojisténi, splnit cekaci dobu 270 dni a pecovat o dité.

Osobni rozsah

JelikoZ pravo na davku otcovského je ve vSech zkoumanych zemich navazano na Cerpani
otcovské dovolené, pripomenme, Ze pravo na otcovskou dovolenou je pravem otce ci
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nahradniho rodice®8 v pracovnim poméru. Toto pravo nemaji zaméstnanci na ¢astecny
uvazek, zaméstnanci pracujici na zakladé dohod o praci konané mimo pracovni pomér
(Slovensko) ¢i®® smluv podle obcanského prava (polskd dprava). Francouzska tuprava
priznava toto pravo téZ osobé samostatné vydélecné ¢inné, a to i partnerovi matky, ktery
neni otcem ditéte. Podle nékterych tprav viak OSVC mizZe Cerpat penézity piispévek
z verejnopravniho pojiSténi. Belgicka dprava toto pravo priznava i ¢asteCné zaméstnanym
a té% dobrovolnikiim. Svédsky zakon o otcovské dovolené se rovnéZ nevztahuje na OSVC,
jelikoZ se nevztahuje na osoby mimo pracovni pomér.

Ztrata prijmu zaméstnance z diivodu otcovské dovolené je podle slovenské upravy
kompenzovana poskytovanim davky nemocenského pojisténi, ktera se nazyva matei'ska.”0
Po dvou tydnech pobirani davky ,otcovské“ mohou otcové narokovat ,materské”. Otec
ditéte ma v zasadé narok na 26 tydnili na ¢erpani ,materské“ na stejné dité po pobirani
,otcovské“ (pii péci o jedno narozené dit€) a mize o ,materské” zadat az do tri let véku
ditéte.

Nejvyssi spravni soud Slovenské republiky’! s o poukazem na skuteCnost, Ze penézita
pomoc v materstvi je opakujici se ddvkou nemocenského pojisténi, ktera predstavuje
nahradu uslé mzdy, dovodil stejné omezeni i pro otce Cerpajiciho tuto davku. Tuto davku
tak podle NSS miiZe Cerpat otec pouze v pripadé, Ze spliiuje i podminku ztraty pi{jmu
(vydélku - mzdy, platu). NSS konstatoval nasledujici: ,Je tedy zi'ejmé, Ze ticelem nemd byt
ziskat co nejvyssi penéZitou ddvku v materstvi a penéZitou ddvku, ale to, aby se otec osobné
podilel na rodinnych povinnostech, a tedy na péci o dité vyvdZenym zpiisobem.... Pokud otec
ditéte nepecuje o dité, o které naddle pecuje matka nebo babicka, neni umoznéno, aby se
matka vrdtila do prdce (jako tomu bylo v pripadé, kdy se matka nevrdtila do prdce), coZ je
ucelem podpory otcti pri Cerpdni rodicovské dovolené a penéZitych ddvek v materstvi.
Nedoslo k rovnomérnému rozdéleni povinnosti souvisejicich se péci o dité a ani k moZnosti
vytvoreni pouta mezi otcem a ditétem."7?

»,Materské“ pro otce je rozdéleno na dvé ¢asti - maximalné 2 tydny v obdobi 6 tydni po
narozeni ditéte (tedy financni zabezpeceni po dobu cerpani otcvoské dovolené), kterou
miiZe otec pobirat bez ohledu na to, zda matka v tomto obdobi pobira materskou na totéz
dité nebo rodicovsky prispévek, a dalSich 26 tydni v zadsadé pri péci o jedno dité do tri let
véku. Pokud otec o otcovsky prispévek nepozada, mize pri splnéni zakonnych podminek
pobirat ,materské“ po celych 28 tydnii (nebo 31 tydnd, pokud je osamélym otcem, nebo

68 Jde o pravo pouze otce podle polské a slovinské upravy.
69 Zameéstnavatel je vSak povinen nepritomnost takového zaméstnance omluvit.

70 Penézita pomoc v materstvi je upravena v § 48-53 zakona ¢. 461/2003 Sb. o socialnim pojisténi, v platném
znéni. Otec ditéte je pro ucely penéZité pomoci v materstvi tzv. jinym pojiSténcem (odliSnym od biologické
matky).

71Ve véci sp. zn. 9S7zsk/104/2020 ze dne 27. 4. 2022.
72 Rozsudek Najvyssiho spravniho soudu SR, sp. zn. 9SZsk/104/2020 ze dne 27. dubna 2022.
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37 tydnt, pokud pecuje o dvé nebo vice déti), nejdiive vSak Sest tydnl po porodu, pokud
matka jiZ nepobira ,materské“ na totéz dité a nepobira rodic¢ovsky pirispévek od Uradu
prace, socidlnich véci a rodiny. Pokud otci vznikl ndrok podle slovenské tupravy na
,otcovské” a nasledné pozada o ,materské” do tri let véku ditéte, odeCte se doba pobirani
»otcovské” od celkového naroku na ,materské”, tj. doba pobirani ,materské“ v délce
28/31/37 tydnii se zkrati o dobu pobirani ,otcovské*.

Podle francouzské tipravy je otec zajiStén davkou ze socidlniho zabezpeceni za podminky;,
zZe splnil ¢ekaci dobu 6 mésicli pojisténi (ptivodné 10 meésici)’3 a odpracoval 150 hodin
v poslednich 3 mésicich pred cerpanim otcovské dovolené. Zaméstnavatel se vSak miize
v kolektivni ¢i jiné smlouvé zavazat k poskytovani dalSich plnéni.

Vyse davky
Belgicka uprava uklada zaméstnavateli hradit otci plnou mzdu po dobu prvnich 3 dnti od
narozeni ditéte, po zbytek otcovské dovolené (7 dnii) je zaméstnanec zajiStén davkou

hrazenou ze zdravotniho pojisténi. VysSe davky je zastropovana 82 % hrubé denni mzdy ve
vysi 10,52 EUR.

Podle francouzské tpravy je otec zajistén davkou, kterd se rovnd primérnému piijmu
otce za posledni 3 mésice, které predchazely otcovské dovolené, a to az do ctvrtletniho
limitu stanoveného pro ucely socidlniho zabezpeceni. Tento limit ¢ini v soucasnosti
10 284 EUR. Davka pocita stejné jako penézitd pomoc v matetstvi (tj. soucet poslednich
tfi hrubych mezd pred porodem déleny 91,25). Vlednu 2022 vyse prispévkii ¢inila od 9,66
EUR az po 89,03 EUR na den. Zaméstnavatel se vSak miize v kolektivni ¢i jiné smlouvé
zavazat k poskytovani dalSich plnéni. Z otcovského se se odecte daii a socidlni prispévky
(omezené pausalni sazbou 21 % jako u materské dovolené).

Vyse davky podle Svédské upravy zavisi na prijmu pied narozenim ditéte, ale také na
délce ¢erpané dovolené. Po dobu ¢erpani az 390 dni rodi¢ovského prispévku je vyplacena
podle sazby nemocenské davka ve vysi 250 az 1027 SEK za den ¢erpani. Nezaméstnani a
studenti maji narok na 250 SEK na den, pokud predtim neméli dostatec¢ny prijem nebo
nesplnovali jiné podminky. DocCasny rodicovsky prispévek se vypocitava z prijmu nizsich
nez 7,5 vymérovaciho zakladu.”4 Davka podléha zdanéni.

Podle slovenské tpravy, pokud zaméstnanec neni zabezpecen rodi¢ovskym prispévkem,
ma narok ,materské“. VySe této davky cini 75 % denniho vymérovaciho zakladu ci
pravdépodobného vymérovaciho zakladu. Maximalni vySe této davky cini v podstaté 60
EUR za den. Socidlni pojistovna miiZe vyplacet maximdalné 1 791,70 EUR mésicné po dobu
30 dnti nebo 1 851,40 EUR mési¢né po dobu 31 dn.

73 Dekretem ze dne 17. srpna 2023.

74 Jedna se o cca. 80 % prijmu zprimérovaného poctem odpracovanych hodin.
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Prevoditelnost davky

Za ucelem podpory smyslu otcovské dovolené je ve zkoumanych pravnich dpravach
stanovena zasadni neprevoditelnost ¢erpani otcovské dovolené, nutnost uplatnit narok na
Cerpani otcovské dovolené v blizké Casové souvislosti s narozenim ditéte a zakaz ci
nemoznost cerpani otcovské dovolené prerusit.

Z komparace pravnich radi nicméné vyplyva, Ze v nékterych ptipadech je mozné narok na
davku prevést. Tato moznost existuje napr. ve slovinské pravni dpraveé. Ze slovinské praxe
nicméné plyne, Ze i kdyZ otcové obvykle prevadéji celou svou rodicovskou dovolenou na
matky, celkové stoupa pocet otcti, kteii tuto davku cerpaji.”> Zakonité tak musi postupné
klesat pocet Zen, které jako matky z diivodu porodu a péce o dité jsou bézné nepiitomny
v praci celych 365 dni.

SvédsKy zakon o socidlnim pojisténi stanovi, Ze pokud maji rodice dité ve spole¢né péci,
musi byt doba péce rozdélena rovnym dilem. Deset dni docasné rodicovské dovolené lze
podle Svédské tpravy pievést na jinou osobu neZ na otce nebo druhého rodice, pokud

- neni otec, ktery by mél narok na docasny rodicovsky prispévek,

- matka ditéte zemfrela,

- otec ditéte se vzdava naroku na docasny rodiCovsky prispévek a bylo by
nerozumné, aby se ho nevzdal,

- otec ditéte nemiiZe vyuZit svlij narok na docasny rodi¢ovsky prispévek a nebo

- je nepravdépodobné, Ze otec ditéte své pravo uplatni z dvodu narizeni zakazu
styku nebo z diivodu jinych zvlastnich okolnosti.

Cekaci doba a dalsi podminky ¢erpani davky

Podle belgické a slovenské tipravy se ddvka poskytuje za stejnych podminek jako penézita
pomoc v matefstvi. Otcové musi plnit podminky pro narok na tuto davku, mezi které patii
i ¢ekaci doba (na rozdil od ¢eské pravni tpravy pro zaméstnance).

Francouzska uprava stanovi Cekaci dobu 6 meésici pojisténi (ptvodné to bylo 10
mésicli)’6. Zaroven pojisténec musel odpracovat alespont 150 hodin v poslednich 3
mesicich pred Cerpanim otcovské dovolené.

75 Podle uidajti poskytnutych Ministerstvem prace, rodiny, socidlnich véci a rovnych prileZitosti v roce 2020
bylo z 25 628 osob, které v roce 2019 Cerpaly rodicovskou dovolenou, pouze 1 261 (4,9 %) otctli. Naproti
tomu v roce 2019 cerpalo otcovskou dovolenou 26 561 otct.

76 Dekretem ze dne 17. srpna 2023.
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Podle slovinské tpravy ma otec ndrok na placenou otcovskou dovolenou, pokud je
ucasten povinného systému pojiSténi na ochranu rodi¢ovstvi.”” Pro narok na placenou
mateiskou, otcovskou a rodic¢ovskou dovolenou neni vyzadovana Zadna ¢ekaci doba; otec
vSak musi byt pfed nastupem na dovolenou ucasten pojisténi na ochranu rodicovstvi. [ v
ptipadé, Ze osoba neni ke dni predchazejicimu prvnimu dni dovolené jiZ pojisténa, ma
narok na vyrovnavaci prispévek béhem mater'ské, otcovské nebo rodicovské dovolené,
pokud byla v poslednich trech letech alespon 12 mésict pojisténa pro ucely ochrany v
rodicovstvi.

Dil¢i zavéry a navrhy de lege ferenda:

Otcovska dovolena miri na podporu otcti pti péci o dité i matku kratce po porodu i proto,
Ze ve vSech evropskych zemich lze zaznamenat nizké vyuzivani rodicovské dovolené ze
strany otcli, pricemz v zemich stiredni a vychodni Evropy je procento pecujicich otcti jesté
nizsi, nez vjinych evropskych zemich. Mezi pretrvavajicimi divody figuruji: rozdéleni
ukoli vrodiné a péci o déti, postoje spoleCnosti a spiSe negativni vnimani otcti, kteri
prebiraji vice rodinnych povinnosti. Nikoliv na poslednim misté se na stereotypech
podileji ocekavani zaméstnavatelli od svych zaméstnanct budoucich otcti. Vzhledem k
tomu, Ze otcové zpravidla Cerpaji pouze ¢ast dovolené (pokud vibec néjakou), je kariéra
Zen obvykle zdsadnim zpiisobem i naddle ovlivnéna jejich nepiitomnosti na pracovisti,
ktera je primym diisledkem cerpani rodi¢ovské dovolené.

Pokud se jednd o legislativni ipravu prava otce na Cerpani otcovské dovolené, ma primat
tiprava $védska. Svédsko zavedlo placenou rodi¢ovskou dovolenou pro oba rodice v roce
1974. Dostupné statistické podkladové materialy a analytické vyzkumné zpravy’8 se zdaji
potvrzovat spojitost mezi rovnopravnéjSim rozdélenim roli vrodiné s vysSsi Urovni
porodnosti i ve vyspélych statech a nizkou détskou chudobou.”®

Obecné je diky unijni apravé vyvoj pravni dpravy otcovské dovolené progresivni, kdyz se
prava otce ditéte navySuji. U madarské, polské a slovinské tipravy lze zaznamenat recentni

77 Narok maji zaméstnanci na zakladé pracovnich smluv (v pracovnim poméru na dobu neurcitou i urcitou,
na plny nebo casteCny tuvazek, véetné docasnych agenturnich pracovnikl), osoby samostatné vydélecné
¢inné a osoby s jinym rovnocennym postavenim (napiiklad osoby vykonavajici zemédélskou ¢innost).

78 .V roce 1974 ¢erpaly matky ve Svédsku 99,5 % vsech dnfi rodi¢ovského piispévku, zatimco otcové 0,5 %.
V roce 2022 si matky vybiraly 70 % dnt rodicovského prispévku a otcové zvysili Cerpani na priblizné 30 %.
Tak vyzkumna zprava zpracovand Svédskou pojistovnou (Forsikringskassan), kterd je dostupna zde
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/barn-och-familj/statistik-

om-foraldrapenning (cit.: 29.8.2023).

79 Tak predevsim Sjoberg, 0. 2004a Postoje k plodnosti a plozeni déti v zemich EU, zprava prednesend na
Svédském institutu pro studium budoucnosti, ¢i Duvander, Ferrarini, Thalberg 2005 Svédska rodicovska
dovolend a genderova rovnost Uspéchy a reformni vyzvy v evropské perspektivé. Zprava prednesend na
Svédském institutu pro studium budoucnosti.
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legislativni vyvoj smérujici k omezovani jiZz drive upravenych zakonnych naroki
zaméstnance. V pripadé polské upravy jde o zkracovani dob, kdy lze cerpat otcovskou
dovolenou, u madarské tupravy jde o nezohlednéni narozeni dvojcat. Navic podle
madarské tpravy je zaméstnavatel povinen béhem prvnich péti pracovnich dnti vyplacet
plnou mzdu a béhem zbyvajicich péti pracovnich dnii 40 % mzdy. U slovinské apravy jde
o zkraceni délky otcovské dovolené.

Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze vySe davky pro otce je zpravidla vyssi nez podle ceské
upravy, soucasné vSak zahrani¢ni systémy stanovi pro otce dalSi podminky bez jejichZ
splnéni nelze Zadat o predmétnou finan¢ni davku. Z hlediska pienositelnosti naroku na
finanéni podporu béhem cerpani otcovské dovolené povaZujeme za legitimnéjsi a
efektivnéjsi upravu, kterd rodicim ditéte umoziuje se ¢asti naroku vzdat ve prospéch
druhého rodici nez kraceni naroku, jak plyne ze slovenské upravy, ktera stdle jako
prioritniho beneficienta pti péci o dité povaZuje matku ditéte.80

Jako modus vivendi pro ¢eského zakonodarce se tak jevi vhodnéjsi iprava, ktera uzpiisobi
soucasnou upravu cerpani davky otcovské poporodni péce a penézité pomoci v materstvi
tak, aby l1épe odpovidaly novym potiebam spolecnosti a smérovaly k vétSimu zapojeni
otcli do péce o déti. Stémito zménami jde ovSem vétSinou ruku vruce i zavedeni
neprenositelnosti naroku, kdy, stejné jako v piipadé ceské upravy, musi byt volno
vyCerpano otcem ditéte, nelze jej nijak prevést na matku.

Na zdkladé studia narodnich prav lze uvést, Ze ¢eskd pravni tprava by si v nékterych
zemich mohla vzit inspiraci. Reformovat ceskou upravu by ziejmé bylo vhodné
v nasledujicich oblastech:

e Délka otcovské dovolené - jak jiZ bylo uvedeno, byla ceskym zakonodarcem
zvolena ,minimalistickd“ varianta implementace poZadavkli WLB smérnice. I
vzhledem k nepoméru k nastavené délce matei'ské a rodicovské dovolené by bylo
vhodné uvazovat o prodlouzeni otcovské dovolené napf. na jeden mésic s tim, Ze by
bylo moZné napt. adekvatné upravit materskou a rodicovskou dovolenou, aby se
délka téchto prekaZek v praci alespori trochu priblizila.

e MozZnost Cerpat otcovskou dovolenou po ¢astech, v radmci delSiho ¢asového tseku,
nez je soucasnych 6 tydntli po porodu, by jisté rovnéz stdla za zvazZeni. Znamenalo
by to napt. mozZnost pro otce vystiidat matku v dobé, kdy jiz dité neni plné kojené
a Zena by se rada alesponn  castecné vratila do  prace.
Jako zdroj inspirace se nabizi polska uprava, podle niz lze otcovskou dovolenou
Cerpat nejvyse po 2 ¢astech, kdyZ Zadnd ¢ast nesmi byt kratsi nezZ 1 tyden v kuse.
Klicové ovSem je, Ze o otcovskou dovolenou lze zadat v dob€ ne kratsi nez 7 dni

80 Pfedmétné ustanoveni zni: ,otec dietata, najskor po uplynutf Siestich tyzdiiov odo dila porodu, a matka
nepobera materské na to isté dieta alebo rodi¢ovsky prispevok. Srov. ust. § 49 zdkona ¢. 461/2003 Z.z.
v platném znéni.
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pied ofekavanou dobou Cerpdni, a to i elektronicky. Aby cerpani otcovské dovolené
a s ni spojené davky bylo ucelné, je nicméné zarovern tfeba uvaZovat o prodlouZeni
podpirci doby, jak bylo naznaceno v bodu vyse.

e Znarodnich zprav rovnéz plyne zajimavy podnét spocivajici v moZnosti prevést
¢astecné nevycerpanou cast otcovské/materské dovolené k vycCerpani zbytku otci,
matce ¢i partnerovi matky ditéte po vzoru slovinské, slovenské a svédské tpravy.
S ohledem na Ceské tradice si lze predstavit nasledovani slovinské pravni upravy s
tim, Ze by otec mél neprevoditelny narok na 30 dnti otcovské dovolené hrazenych
skrze davku otcovské a kazdy zrodi¢i by mél narok na 180 dnii rodicovské
dovolené hrazenych skrze rodicovsky prispévek. Matka ditéte by byla opravnéna
na otce Ci partnera prevést az 120 dni, zatimco 60 dni by bylo nepienosnych a
musela by je vycerpat do 3 let véku ditéte, v zavislosti na upravé rodicovské
dovolené, resp. rodicovského prispévku. Otec by mohl na matku prevést
rodicovskou dovolenou ve stejném rozsahu, tj. azZ 120 dni. Opét cely narok by bylo
nutno vycerpat do 3 let véku ditéte.

Je pochopitelné, Ze na vySe uvedené navrhované zmény by bylo tieba navazat i zmény jak
v matei'ské dovolené, tak v rodicovské dovolené i odpovidajicich davkach. Zaroven je
ziejmé, Ze skute¢nou reformu materské, otcovské a rodicovské dovolené a davek pri jejich
Cerpani, jeZ by smérovala k vyraznému zlepsSeni podminek pro sladovani pracovniho a
soukromého Zivota, nelze provést bez prijeti souvisejicich opatieni, predevsim v oblasti
predskolniho vzdélavani a péce o déti at’ uZ v ramci détskych skupin, nebo v jeslich.
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Rodicovské davky - socialni zabezpeceni béhem Cerpani rodicovské
dovolené

Stejné jako je tomu v pripadé matei'ské a otcovské dovolené, ani rodicovska dovolena
nemize byt zpravidla cerpdna, neni-li v pribéhu jejiho Cerpani poskytovdna davka
socialntho zabezpedeni. Ceskd pravni uprava vtomto pripadé pocitd s davkou
rodicovského prispévku, jejiz Cerpani ovSem neni v podstaté nijak vazdano na Cerpani
rodicovské dovolené. Rodicovsky prispévek lze cerpat i v pripadé€, Ze se rodic¢ vrati do
prace. Zatimco davky penéZité pomoci v materstvi a otcovské predstavuji pojistné davky
nahrazujici prijem, davka rodicovského prispévku, jakoZto davka statni socialni podpory
hrazena ze statniho rozpoctu, svou koncepci predstavuje spise jakysi prispévek statu na
vychovu ditéte, pricemz se pripousti i zajisténi péce o dité jinou zletilou osobou - viz niZe.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, pravni uprava rodicovské dovolené a rodicovského prispévku
vCR obsahuje zhlediska sladovani pracovniho a soukromého Zivota pomérné
problematické aspekty, a z toho diivodu je vhodné intenzivné hledat inspiraci v zahranici.

Pravni uprava rodicovského prispévku v CR

Prostrednictvim rodi¢ovského prispévku se stat podili na kryti nakladli na vyzivu a ostatni
zakladni osobni potifeby malych déti a rodin (§ 1 odst. 1 zdkona o statni socidlni podpore).
Podminkou pro jeho pobirani je osobni celodenni a faddna péce o dité, které nepresahlo
vék Ctyr let.

Na rozdil od penézité pomoci v matet'stvi a otcovské nepredstavuje rodicovsky prispévek
davku nemocenského pojisténi, ale jedna se o davku statni socialni podpory. Vznik naroku
na rodicovsky prispévek tedy neni podminén jakoukoliv predchozi ekonomickou
aktivitou, resp. ucasti na pojisténi.8!

S ohledem na skutecnost, Ze rodicovsky prispévek je nepojistnou davkou, jej od narozeni
ditéte mohou pobirat ty osoby, kterd nemaji narok na penézitou pomoc v materstvi.
Predpokladem pro predem uvedené prirozené je, Ze po cely kalendaini mésic (s jistymi
vyjimkami uvedenymi v § 30b odst. 1 zdkona o statni socidlni podpote) osobné celodenné
a radné pecuji o dite.

Aktudlni vySe rodi¢ovského prispévku cini 300 000 K¢; v pripadé péce o dvé a vice
soucasné narozenych déti (vicercata) se jedna o jedenaptilndsobek uvedené ¢astky (§ 30
odst. 1 zakona o statni socidlni podpofte). Lze ocekavat, Ze od 1. 1. 2024 dojde k navySeni
rodicovského prispévku na 350 000 K¢ za soucCasného zkraceni podptrci doby
rodicovského prispévku, a to nejdéle do tri let véku ditéte, ¢imz by mélo dojit ke sjednoceni

81 V tomto smyslu je moZnda na rodicovsky piispévek tak, jak je koncipovan v CR, pohliZet jako na jistou
»socidlni mzdu*, respektive platbu statu, poskytovanou rodici za to, Ze se podili na vychové dalsich/novych
obyvatel a (pravdépodobné i) budoucich danovych poplatnikd.
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véku ditéte, do kterého lze cerpat rodicovskou dovolenou (s vyjimkou déti prevzatych do
péce nahrazujici péci rodici) a do kterého lze pobirat rodi¢ovsky prispévek.82

7 e

MoZnost volby meésicni vyse rodicovského prispévku se odviji od vyse denniho
vymérovaciho zakladu pro stanoveni penéZité pomoci v matefstvi nebo nemocenského
v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi.
Nikdy vSak nemftiZze presdhnout 70 % 30ndsobku denniho vymeérovaciho zakladu,
respektive jedenaptilnasobek této Castky v piipadé péce o vicercata. V pripadé rodict,
kterym nelze denni vymérovaci zaklad stanovit, mésicni vysSe rodi¢ovského prispévku
neprevysuje 13 000 K¢. Zvolena vySe rodicovského prispévku miiZze byt ménéna, a to po
uplynuti ti{ celych kalendainich mésicii po sobé jdoucich, po které byl vyplacen.83

Zakon o statni socidlni podpore podminuje narok na rodicovsky prispévek osobni,
celodenni a radnou péci o dité.8* Tuto podminku lze nicméné splnit i tak, Ze rodic¢ zajisti
péci o dité jinou zletilou osobou. Rodi¢ mize dité rovnéz umistit do jesli, matei'ské Skoly
nebo jiného obdobného zarizeni pro déti. Je-li dité mladsi dvou let véku, nesmi uvedena
zarizeni navstévovat v rozsahu prevysujicim 92 hodin v kalendarnim roce; u starsich déti
se dochéazka déti do téchto zarizeni nesleduje.8>

Rodicem ditéte nemusi byt pouze biologicky rodi¢. Pro ucely rodicovského prispévku se
jim rozumi téZ osoba, ktera prevzala dité do trvalé péce nahrazujici péci rodicl; za dité
pirevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodict se povazuje dité, jez bylo prevzato do této
péce na zdkladé rozhodnuti prislusného organu, s vyjimkou svéreni ditéte do péstounské
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péce na prechodnou dobu, dité, jehoZ rodi¢ zemfrel, a dité manZela nebo partnera.

Narok na rodicovsky prispévek maji osoby, které maji na tizemi Ceské republiky trvaly
pobyt a bydlisté. Kromé opravnéné osoby musi tuto podminku spliiovat i dité zakladajici
narok na rodicovsky prispévek.86

Na rozdil od prekazek v praci souvisejicich s péci o déti i davek, které s nimi souviseji,
prodélala pravni tprava rodicovského prispévku za necelych 28 let své Guc¢innosti velmi

vyznamné zmény. Mezi nejvyznamnéjSimi kroky lze uvést nasledujici:

a) Nejdrive doslo ke zruseni ptivodné upraveného zakazu soubéhu vydélecné ¢innosti
a Cerpani rodicovského prispévku,8”

82 Vladni navrh je v soucasné dobé projednavan v Poslanecké snémovné - srov. snémovni tisk ¢. 489.
83 Srov. § 30 zdkona o statni socidlni podpore.

84 Dlraz je pritom ziejmé kladen na individualni péci. Zakon o statni socidlni podpore napft. stanovi, Ze je-li
rodi¢ pobirajici rodicovsky prispévek nebo dité, které zaklddd narok na rodicovsky prispévek, ze
zdravotnich divodi v ustavni péci zdravotnického zarizeni déle nez tti kalendaini mésice, nenalezi vyplata
rodicovského piispévku od ctvrtého kalendarniho mésice trvani této ustavni péce. - srov. § 30b odst. 2
zakona o statni socialni podpore.

85 Srov. § 31 zdkona o statni socidlni podpore.
86 Srov. § 3 odst. 1 a § 31 zdkona o statni socialni podpoie
87 Podle § 30 odst. 2 zakona o statni socialni podpote ve znéni do 31. 12. 1997 mél narok na rodicovsky

piispévek rodic¢, pokud nemél v kalendarnim meésici narok na piijem z vydélecné ¢innosti ve smyslu § 1087
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b) Byla zavedena moznost volit si rychlost ¢erpani rodi¢ovského prispévkuss a
c) Rodicovsky prispévek byl upraven jako souhrnna davka (nékolikrat zvySena), se
zastropovanim mésicni vyse.8?

citovaného zakona. Z uvedeného pravidla existovaly v zdsadé dvé vyjimky, a to pro okruh prijma ze zavislé
¢innosti a ze samostatné vydéle¢né cinnosti. V pripadé rodice majiciho prijem ze zavislé ¢innosti nesméla
byt zavisla ¢innost sjednand na vice nez dvé hodiny denné, nebo piijem ze zavislé ¢innosti po odpoctu dané
z prijmu fyzickych osob, pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti a
pojistného na vSeobecné zdravotni pojiSténi nesmél prevysovat ¢astku na osobni potieby u tohoto rodice
(§ 30 odst. 3 véta prvni zakona o statni socidlni podpoie ve znéni do 31. 12. 1997). 0d 1. 1. 1998 doslo ke
zruSeni pravidla tykajiciho se sjednaného rozsahu prace nepievysujiciho dvé hodiny a od 1. 10. 2001 doslo
k navySeni ¢astky, kterou si mohl rodi¢ privydélat. Nejednalo se jiz ,pouze” o ¢astku na osobni potieby
rodice, ale o jeji jedenapilnasobek [§ 30 odst. 3 véta prvni a odst. 4 pism. a) a b) zdkona o statni socidlni
podpofe ve znéni do 31. 12. 2003]. Toto omezeni vSak bylo od 1. 1. 2004 zcela zruSeno, diky cemuz jiz od
tohoto data neni vydéle¢na ¢innost rodice pii ¢erpani rodi¢ovského prispévku jakkoliv limitovand. Castka
na osobni potieby byla soucasti Zivotniho minima a predstavovala ¢astku potfebnou k zajisténi vyzivy a
ostatnich zdkladnich osobnich potieb [§ 8 odst. 1 zdkona o statni socidlni podpore ve znéni do 31. 12. 1997,
§ 3 odst. 1 zdkona ¢. 463/1991 Sb., zdkona o Zivotnim minimu]. V roce 1995, tedy od roku nabyt{ a¢innosti
vétSiny ustanoveni zdkona o statni socidlni podpore, ¢inila ¢astka na osobni potieby 1 230-1 780 K¢
meésicné (§ 1 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 245/1994 Sb.) a v roce 2006, tedy v poslednim roce tcinnosti zdkona
o zivotnim minimu, ¢inila 1 750 K¢-2 530 K¢ mésicné (§ 1 odst. 1 natizeni vlady ¢. 505/2005 Sb.).

88 Umoznéni vicerychlostniho cerpani rodicovského prispévku je do jisté/znacné miry spjaté i s nastavenim
jeho vyse. Od 1.10. 1995 do 31. 12. 2006 se mésicni vySe rodicovského prispévku odvijela od jiz zminéné
¢astky na osobni potreby rodice, ktery mél na rodicovsky prispévek narok, vynasobenou koeficientem 1,10-
1,54 (§ 32 odst. 1 zdkona o statni socidlni podpore ve znéni az do 31. 12. 2006). Tento koncept byl v roce
2007 opustén a po cely rok 2007 se mésicni vySe rodi¢ovského prispévku odvijela od primérné meési¢ni
mzdy v nepodnikatelské sfére8® (§ 32 odst.1 véta prvni zdkona o statni socidlni podpore ve znéni do
31.12.2007). Platil nicméné pouze v roce 2007 a od 1. 1. 2008 doslo k zavedeni vicerychlostniho ¢erpani
rodicovského prispévku. Vicerychlostni cerpani mélo nejdrive tfi stupné a rodicovsky prispévek bylo mozné
Cerpat ve zvySené, zakladni, nebo sniZené vymeére, ktera cinila 11 400 K¢, 7 600 K¢, nebo 3 800 K¢ mésicné
(§30 odst. 1 a § 32 odst. 1 zdkona o statni socidlni podpore ve znéni do 31. 12. 2008). Relevantni pro
rychlost Cerpdni byla zejména vySe piijmu, kterého rodi¢ diive dosahoval, a jeho rozhodnuti - volba.
Rodicovsky piispévek bylo v téchto rezimech (dle potadi jejich okomentovani) mozné ve standardnich
piipadech Cerpat do dvou, tfi, nebo Ctyt let véku ditéte. K tomuto rezimu jesté nasledné piibyl rezim ctvrty
- niz$i vymeéry, a to od 1. 1. 2009, pricemZ v takovém pripadé cinila vySe rodicovského prispévku 3 000 K¢
meésicné [§30 odst.1 pism.e) a §32 odst. 1 pism.d) zdkona o statni socidlni podpore ve znéni do
31.12.2011]. Tento specidlni reZim platil toliko v piipadech péce o dité dlouhodobé zdravotné postiZené
nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené a v nékterych pripadech bylo mozné rodicovsky prispévek
poskytovat az do patnacti let véku ditéte, nicméné az od jeho sedmi let véku [§ 30 odst. 1 pism.e) a § 32
odst. 1 pism. d) zdkona o statni socialni podpoie ve znéni do 31. 12. 2011]. V kontextu posledné uvedeného
1ze jeSté zminit, Ze do 31. 12. 2008 mél rodi¢ narok na rodicovsky prispévek standardné nejdéle do ctyft let
véku ditéte, nicméné v ptipadé déti dlouhodobé zdravotné postiZzenych nebo dlouhodobé téZce zdravotné
postiZenych narok na néj trval aZ do sedmi let véku ditéte (§ 30 odst. 1 zdkona o statni socidlni podpoie ve
znéniazdo 31.12.2008).0d 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011 se v piipadé déti dlouhodobé zdravotné postiZenych
a téZce zdravotné postizenych zminéna hranice posunula, a to az k patnactému roku véku ditéte [§ 30 odst. 1
pism. e) bod tieti zakona o statni socidlni podpore ve znéni do 31. 12. 2011]

89 Rodice s dostatecnymi prijmy mohli zvolit rychlejsi Cerpani rodicovského prispévku, jak bylo zminéno
shora. Tuto volbu vsak sméli ucinit pouze jednou a nebylo ji mozné zmeénit (§ 30 odst. 2 zakona o statni
socidlni podpote ve znéni do 31. 12. 2011). To se zménilo od 1. 1. 2012, kdy soucasny § 30 odst. 5, respektive
vyjimku). Od uvedeného data pripadd zména mési¢ni vyse rodicovského prispévku v ivahu vZdy po uplynuti
tii celych kalendarnich mésicli po sobé jdoucich, po které byl rodi¢ovsky prispévek vyplacen. Od roku 2012
doslo ke zméné pravni upravy rodicovského prispévku v tom smyslu, Ze je stanovena celkova ¢astka, kterou
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Z vyse uvedeného plyne, Ze rodicovsky piispévek byl mnohokrat (i koncep¢né) zménén,
pricemz jeho stavajici pravni dprava se znacné lisi od plivodniho nastaveni. Jak bude
vysvétleno niZe, rodi¢ovsky prispévek ziejmé stdle miliZze byt predmétem ivah o zméndach
v zajmu podpory sladovani pracovniho a soukromého Zivota, pricemz zahrani¢ni upravy
predstavuji cenny zdroj inspirace.

Z hlediska motivace k rozdéleni péce o déti Ize oznacit nékolik aspektl tipravy této davky,
jeZ si zasluhuji zménu:

e Podplrc¢i doba - rodicovsky prispévek lze Cerpat azZ 4 roky, pricemZ narok na
rodicovskou dovolenou jako prekazku v praci je stanoven jen do 3 let véku ditéte.
Tato otdzka by v budoucnu méla byt vyiesena, pokud budou prijaty jizZ navrhované
zmény pravni upravy rodicovského prispévku.

e VysSe prispévku - souvisi spodptlirci dobou. Vokamziku, kdy je rodicovsky
prispévek cerpan po celou podplréi dobu, tedy az do 4 let véku ditéte,
nepredstavuje tato davka adekvatni zdroj piijmu pro rodice, zpravidla pro matku.
Navic, vsoucasné dobé cerpaji davku vétsSinou matky, jak jiZ bylo uvedeno, a
zaroven mnoho z nich vydélecnou c¢innost nevyviji. Tato situace predevsim Zeny
uvadi do prijmové zavislosti na muZi, jakoZto ¢asto hlavnim Ziviteli rodiny.

e Rodicovsky prispévek mohou sice Cerpat oba rodice, ale protoZe v ¢eské pravni
upravé neni explicitné stanoven Zadny mechanismus pro nepienosnost naroku,
resp. vylucna moznost, aby cast rodicovského prispévku Cerpal jen jeden z rodici,
tvoii 96% prijemcli rodicovského prispévku Zeny. Zavedeni mechanismu
vylu¢ného naroku na ¢ast rodicovského prispévku pro otce se tedy jevi jako velmi
potirebné.

muze rodic vyCerpat, a to pouze do Ctyr let véku ditéte (§ 30 odst. 1 zakona o statni socialni podpoie). Doslo
tak k upusténi od konceptu dpravy ,pouze“ mési¢ni vyse rodicovského piispévku a specialni ipravy u déti
dlouhodobé zdravotné postizenych a téZce zdravotné postiZzenych. Ackoliv bylo od uvedeného roku mozné
Cerpat rodiCovsky prispévek flexibilnéji, az do 31. 12. 2017 byla jeho maximalni mési¢ni vySe omezeng, a to
i pro rodic¢e s vysokymi ptijmy, tedy s vysokym dennim vymérovacim zdkladem pro stanoveni penéZité
pomoci v matefstvi nebo nemocenského v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle zdkona o
nemocenském pojiSténi (§ 30 odst. 2 zdkona o statni socidlni podpore). Od 1. 1. 2018 byl odstranén zminény
limit (jednalo se o ¢astku 11 500 K¢ mésicné, § 30 odst. 3 véta prvni zdkona o statni socialni podpore ve
znéni do 31. 12.2017), ¢imZ je jedinym platnym limitem hodnota 70 % 30ndsobku denniho vymétovaciho
zakladu mésice [vedle samotného vymérovaciho zdkladu, § 30 odst. 3 pism.b) zdkona o statni socidlni
podpore]. Celkova ¢astka rodicovského piispévku zatim tak dramaticky vyvoj nezaznamenala. Od 1. 1. 2012
do 31.12.2019 c¢inila 220 000 K¢ a od 1. 1. 2020 doslo k jejimu navySeni na soucasnych 300 000 K¢ (§ 30
odst. 1 véta prvni zdkona o statni socialni podporie). Tato zména vSak méla negativni dopad na trh prace
z divodu zmény chovani Zen, nebot vedla k prodlouZeni cerpani rodicovského piispévku a k poklesu
pracovniho zapojeni matek, kterych se dotkla. Relativné vyznamnou zménou (i¢innou od 1. 1. 2018) bylo
zavedeni pravidla spocivajictho vtom, Ze v piipadé vicecetného porodu C¢ini rodicovsky prispévek
jedenapilnasobek dané celkové ¢astky rodicovského prispévku (§ 30 odst. 1 véta druha zdkona o statni
socialni podpote).8 S ohledem na Cetnost vyskytu viceCetnych porodd se ale nejednad o zménu, ktera by se
dotkla procentualné vyssiho poctu rodict.
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e Flexibilita na nespravném misté - rodicovsky prispévek je koncipovan spise jako
davka, kterd ma ,prilepsit“ rodindm s malymi détmi. Oproti ptivodni ipraveé z roku
1995, kdy se jednalo o davku, jeZ nahrazovala piijem usly v disledku péce, je
rodicovsky prispévek v soucasné dobé davkou, u které je pomérné snadné splnit
podminky pro vznik naroku. Neni zakazan soubéh cerpani davky s vydélecnou
¢innosti, a to ani s praci na plny dvazek, rodi¢ musi jen zajistit péci o dité jinou
zletilou osobou. V okamziku, kdy lze rodi¢ovsky prispévek Cerpat az do 4 let véku
ditéte, je tato koncepce pochopitelna a legitimni. Naopak neni nijak upraveno
Cerpani rodicovského prispévku ,na c¢astecny uvazek® Pravni uprava jako takova
tomuto reSeni zrejmé neklade Zadné prekazky, Cerpani rodicovské dovolené na
castecCny uvazek se nicméné ve vétsSiné piipadi nedéje.
Volba rychlosti ¢erpani rodi¢ovského prispévku je pozitivnim prvkem flexibility,
pokud rodic zvoli rychlejsi cerpani, mési¢ni vyse davky jiz predstavuje adekvatni
nahradu prijmu, predevsim u stfedné prijmovych kategorii.

Pravni uprava rodicovskych davek ve vybranych evropskych zemich

Socialni zabezpeceni spojené s rodicovskou dovolenou je ve vétSiné zkoumanych zemi véci
veiejného pojisténi, davky vyplacené béhem cerpani rodicovské dovolené jsou vétSinou
financovany z povinného systému socialniho pojisténi a spravované pojistovnou, ktera je
zpravidla organem statu, nebo alespori statem spravovanou.

Jinym feSenim, obdobnym tomu c¢eskému, je systém rodinnych davek, kdy je rodi¢ovsky
prispévek nepojistnou davkou financovanou ze statniho rozpoctu.

Pro vSechny zkoumané zemé nicméneé plati, Ze socialni zabezpeceni pti cerpani rodicovské
dovolené spada plné do kompetence statu a jeho organt, jak co do koncepce a dpravy
davek, tak co do jejich organizace a financovani.

Ze 73adné ze zkoumanych uprav neplyne, Ze by rodicovské davky poskytoval
zaméstnavatel. Jedinou vyjimku tvori Madarsko, kde zakonik prace predpoklada vyplatu
nahrady mzdy ze strany zaméstnavatele po dobu cerpani rodicovské dovolené.
Zaméstnanec ma narok na ndhradu mzdy ve vysi 10% své dosavadniho vydélku po celou
dobu cerpani rodicovské dovolené. Nahrada mzdy se vSak ponizi o détské prispévky,
pokud jsou vyplacené po stejnou dobu. V Madarské pravni dpravé pritom dle narodni
zpravy absentuje pravni dUprava rodicovského piispévku vyplaceného z nékterého ze
systémi socidlniho zabezpeceni.

Konstrukce rodicovské davky

Jak jiz bylo uvedeno, hlavnim zdrojem zabezpeceni v dobé ¢erpani rodicovské dovolené je
davka z verejného systému socidlniho zabezpeceni, ve zkoumanych zemich vétSinou ze
systému socidlniho pojisténi Znamena to, Ze podminkou pro vznik naroku na davku je
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Ucast na pojisténi, pravni dprava nicméné v nékterych zemich nevyzaduje Zadnou , ¢ekaci
dobu“ a pojistnou davku lze Cerpat napt. od prvniho dne existence pojistného vztahu
(napt. Slovinsko).

Ze slovinské zpravy plyne, Ze: ,I kdyZ osoba neni ke dni pifedchazejicimu prvnimu dni
dovolené jiz pojisténa, ma narok na vyrovnavaci prispévek po dobu materské dovolené
(materska davka), otcovské dovolené (otcovska davka) nebo rodicovské dovolené
(rodic¢ovsky prispévek), pokud byla v poslednich tirech letech alespon 12 mésicli ucastna
pojiSténi z divodu rodicovstvi (§ 41 odst. 2 ZSDP-1). Pokud vSak osoba nenf pojiSténa ke
dni pfedchazejicimu prvnimu dni dovolené, stanovi se ndhrada jinak. V tomto pripadé se
za zaklad a povinné pojistné na socidlni zabezpeceni poplatnika, ktery ve zdarnovacim
obdobi, v némZ pobira nahradu, neuplatriuje ulevy na vyZivované rodinné prislusniky
podle zdkona upravujiciho davky socialni péce a zdkona upravujiciho koordinaci transfert
jednotlivcim a domacnostem ve Slovinské republice, povaZuje souCet harmonizované
castky zakladu dané a vyse dani. Takto stanoveny zaklad se zvySuje o 20 eur hrubého za
kazdy mésic pojisténi rodicovské péce, které mél v poslednich trech letech pred
uplatnénim naroku na odskodnéni, maximalné vSak o 340 eur hrubého (¢l. 43 odst. 4
ZSDP-1)”

Obvyklé nicméné je, Ze podminkou vzniku naroku na rodicovskou davku je urcitd doba
ucasti na systému socialniho pojisténi.

Napt. ve Francii mliZe zaméstnanec pobirat tzv. "prestation partagée d'éducation de
I'enfant” (PreParE) (prispévek na spole¢nou vychovu ditéte), a to pokud ma alespori jedno
dité mladsi 3 let (nebo mladsi 20 let v pripadé adopce), pokud alesporn ¢astecné pierusil
vykon prace a pokud po dobu alesponi 8 trimestri prispival do dlichodového pojisténi (za
referencni obdobi, které se lisi podle poctu déti a ¢ini 2-5 let). "PreParE" mizZe byt
ptiznano jednomu nebo obéma rodi¢iim, a to bud’ soucasné, nebo postupné.

Povinnd doba pojisténi miliZe byt problematickd pro osoby pracujici ve flexibilnich
formach prace, upozoriiuji na to narodni zpravy nejen z Francie, ale i ze Svédska. Ve
Svédsku neni upravena ¢ekaci doba, pfijem osoby a skute¢nost, zda osoba pracovala 240
po sobé jdoucich dnii ma vsak vliv na vysi rodicovského prispévku.

Existuji samozrejmé i zemé, kde rodicovsky prispévek neni vazan na ucast na pojiSténi.
Naprtiklad némecka udprava rodicovského prispévku se podoba té Ceské. Rodicovsky
prispévek se zde neposkytuje vysokoprijmovym kategoriim osob - narok na rodicovsky
prispévek nevznika, pokud byl prijem osoby v predchozim roce vyssi nez 250000 EUR
nebo, pokud maji narok oba rodice, spole¢ny piijem vyssi nez 300000 EUR.

Ve slovenské upravé rodicovského prispévku doslo v disledku transpozice WLB
smérnice v roce 2022 ke zméné pravni Upravy v tom smyslu, Ze na rodi¢ovsky prispévek
nema narok zadna z opravnénych osob, pokud alespori jedna z nich ma narok na materské
nebo obdobnou davku, jejiz vysSe je vyss$i neZ rodiCovsky prispévek. Doslo tedy ke
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zprisnéni pravidel zamezujicich soubéhu ndrokd na davky. To vSak neplati, pokud
opravnéna osoba, ktera je otcem ditéte, ma narok na materské nebo obdobnou davku do
uplynuti Sestinedéli ode dne porodu nebo do uplynuti prodlouZené doby poskytovani
penézité pomoci v matefstvi z diivodu prijeti ditéte do zarizeni dstavni zdravotni péce.

Osobni rozsah rodicovské davky

Osobni rozsah rodi¢ovského prispévku v Némecku je pomérné $iroky, zahrnuje OSVC,
svobodna povolani, osoby v domacnosti, studenty inezaméstnané a podminkou je
bydlisté v Némecku, spolecnd domdacnost s ditétem a preruseni vydélecné ¢innosti - nelze
pracovat na plny uvazek, na ¢aste¢ny vsak ano.

Osoby samostatné vydélecné c¢inné nemaji v Belgii narok na rodi¢ovskou dovolenou
atedy ani na rodi¢ovské davky. Svédsky zikon o rodi¢ovské dovolené se rovnéz
nevztahuje na OSVC, jelikoZ se nevztahuje na osoby mimo pracovni pomér. V ostatnich
zemich jsou OSVC postaveny na roveii zaméstnanclim a na rodi¢ovské davky tedy
dosahnou.

Ve Slovinsku se narok na rodicovskou dovolenou a s ni spojené zabezpeceni vztahuje i na
péstouny, nebo i dalsi osoby. Osvojitel nebo osoba, které bylo dité svéreno do osvojenti,
nebo pribuzny ditéte, kterému byla svérena rodicovska péce podle zakona upravujiciho
rodinné vztahy, ma pravo na rodi¢ovskou dovolenou do osmi let véku ditéte v rozsahu,
ktery ma matka nebo otec. Narok na rodi¢ovskou dovolenou a s ni spojenou davku lze zacit
Cerpat nejpozdéji do 15 dnd po umisténi ditéte za tcelem osvojeni nebo osvojeni
samotného nebo po svéreni ditéte do ndhradni rodinné péce pribuznému. Péstoun, ktery
ma v péstounské péci dité, které jesté nedosahlo osmi let véku a u kterého jiz nemtze
Cerpat rodicovskou dovolenou, protoZe jeho biologicti rodice jiZ rodicovskou dovolenou
Cerpali, ma narok na rodi¢ovskou dovolenou v délce 30 dnti. Se souhlasem matky a otce
ma pravo na rodi¢ovskou dovolenou také jeden z prarodici ditéte v pripadech, kdy se dité
narodi matce, kterd je mladsi 18 let a ma status ucné, studenta nebo zaka.

Prevoditelnost davky

Velkou otazkou pro ceského zakonodarce je implementace poZadavku na
nepienositelnost ndroku na alespon 2 mésice rodicovské dovolené na druhého rodice, jak
je upraveno v ¢l. 5 WLB smérnice.

Velmi obdobné jako v CR piistupuje kimplementaci této ¢asti smérnice Francie.
Francouzska zprava uvadi, Ze dle narodni pravni tipravy stale neexistuje "prevod", ale oba
rodice maji stejné pravo na rodicovskou dovolenou. Formalné je motivace pro oba rodice
stejnd. V praxi vSak, a sice proto, Ze poskytované davky jsou relativné nizké, cerpaji
dovolenou spiSe matky, protoZe jejich mzda je niZs$i neZ mzda manZela ¢i partnera: rozdil
z hlediska zdroji, o které domacnost piichdazi, je méné signifikantni, kdyZ dovolenou a na
ni navazanou davku cerpa Zena.
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V Némecku naproti tomu byl tento pozadavek nastolen jiz pied prijetim WLB smérnice a
vyplynul z narodni praxe. Bylo tedy zavedeno pravidlo, Ze rodie si mohou mésice
rodicovského prispévku libovolné rozdélit a mohou rodicovsky prispévek pobirat i
soucasné. Celkové je dan ndrok na 12 mésicli rodicovského piispévku na plny tvazek
(zakladni rodicovsky prispévek). Pokud kazdy z rodicti ¢erpa alespon 2 mésice rodicovské
dovolené, zvySuje se narok o 2 mésice. V praxi to znamena, Ze 2 mésice placené rodi¢ovské
dovolené jsou nepienosné. Davky odvislé od cerpani materské dovolené se vyrovnavaji s
davkami pri Cerpani rodicovské dovolené, coz znamend, Ze celkovy narok na obé davky
¢ini 14 mésicl. Vzhledem k tomu, Ze matei'ska dovolena (a s ni spojené cerpani davky) je
povinna (8 tydnl po porodu), jsou 2 nepienosné mésice zaméreny zejména na to, aby
primély otce (nebo druhého rodice) k cerpani dovolené. Osaméli rodice maji narok na
celkem 14 mésicu.

Jako zdroj inspirace pro CR miize v mnohém slouZit i slovinska a $védska tprava,
piredevsim proto, Ze prave tyto dvé zemé maji pomérné podrobné propracovany a funkéni
systém neprenosného naroku na rodi¢ovskou davku.

SvédsKy zakon o socialnim poji$téni stanovi, Ze pokud maji rodice dité ve spole¢né péci,
musi byt doba péce rozdélena rovnym dilem. Kazdy z rodi¢ii pak pobird rodicovsky
prispévek po polovinu doby, po kterou je ddvka poskytovana na drovni nemocenské davky
nebo zdkladni Urovné, a po polovinu doby, po kterou je poskytovdna na nejnizsi drovni.
Pokud maji rodice dité ve spolecné péci, ma kazdy z nich narok na 240 dni placené
rodicovské dovolené. Z téchto 240 dnti je 90 dntli vyhrazeno pro kazdého rodice. Jeden z
rodicli se mize rozhodnout prevést zbyvajicich 180 dni na druhého rodice. Pokud ma
rodic dité ve vyhradni péci, ma narok na vSech 480 dni.

Jeden z rodict tedy miize pisemnym oznamenim Socidlni pojiStovné prevést narok na
pobirani rodi¢ovského prispévku na druhého rodice. To se vSak nevztahuje na rodicovsky
prispévek na dirovni nemocenské davky nebo na zakladni Grovni, pokud se jedna o dobu

1. 90 dni pro kazdé dité, nebo
2.90 dni pro déti spolecné v pripadé vicecetného porodu.

Znamena to, Ze 90 dni podporované rodicovské dovolené a hrazeného rodicovského
prispévku musi vycerpat kazdy z rodicd, jinak rodina o davku pftijde.

Tento systém zjevné funguje. Zatimco vroce 1974, kdy bylo moZné veskeré naroky
spojené s rodicovstvim prevést pouze na matku, ¢erpalo rodi¢ovskou dovolenou necelé
1% otct, v roce 2020 to jiz byla tietina otcti. Ukazuje to, Ze pozitivni motivace otct k péci
o déti spojené s davkou socidlniho zabezpeceni, predstavuje funkcni nastroj podporujici
déleni pecovatelskych povinnosti a tedy i sladovani soukromého a pracovniho Zivota.
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Ve Slovinsku ma od 1. dubna 2023 otec pravo na 15 dnti placené otcovské dovolené a
kazdy rodi¢ ma individudlni pravo na rodic¢ovskou dovolenou v délce 160 kalendarnich
dnt, z toho 60 dnii je nepienosnych.

Slovinska zprava uvadi, Ze jiz v letech 2013-2014 se uvaZovalo o pridéleni 30 dni
rodicovské dovolené vyhradné otclim, ale zvedl se proti tomu prili§ velky odpor, zejména
ze strany Zen, které tvrdily, Ze jeden mésic rodicovské dovolené by byl détem odepren,
protoZe muzi by tento mésic rodicovské dovolené pravdépodobné nevyuzili. Tato
zkuSenost jen podtrhuje vyznam institutu neprenosné doby placené rodi¢ovské dovolené
a jeho smysl, zaroven je ziejmé, Ze pravni Uprava musi byt funkéni v konkrétnim pravnim
a spolecenském prostredi.

VySe rodicovské davky

Vyse rodicovské davky je feSena rlizné napric staty.

V Belgii a Francii je stanovena pevna ¢astka, jejiZ vyse se odviji od toho, zda byla vydélecna
¢innost prerusena zcela, nebo jen ¢astecné.

V Belgii, pokud dojde k iplnému preruseni vydéle¢né ¢innosti, ¢ini rodicovsky prispévek
980 Eur, v pripadé samozivotele/ky 1647 EUR.

Ve Francii je to zhruba polovina belgické davky - 428 EUR, v ptipadé prace na ¢astecny
uvazek se davka redukuje. Francouzska zprava ostatné upozornuje na to, Ze vySe davky
byva kritizovana, jelikoZ nenahrazuje adekvatné prijem a rodi¢ se tedy musi velmi brzy
vratit do prace, i kdyZ by preferoval péci o dité doma.

V Némecku a Slovinsku je vyse stanovena procentudlni ¢astkou z dosavadniho piijmu. V
Némecku ¢ini minimalni ¢astka 300 EUR, maxidlni pak 1800 EUR mési¢né, pokud rodice
pracuji na ¢aste¢ny uvazek (do 32 hodin) a zaroveii pobiraji rodicovsky prispévek, pouZije
se pro vypocet naroku na rodicovskou dovolenou rozdil mezi souasnym primérnym
prijmem a predchozim piijmem. Jako predchozi piijem se uzna maximalné 2 770 EUR).

V Némecku a na Slovensku se davka zvysuje, pokud rodic pecuje o vice déti.

Ve Svédsku pokud maji rodice dité ve spole¢né péci, ma kazdy z nich narok na 240 dni
placené rodicovské dovolené, celkem tedy 480 dni. Po dobu 390 ze 480 dnii je rodicovsky
prispévek vyplacen podle vySe nemocenské davky, ktera ¢ini 80 % vypocteného prijmu az
do vySe 7,5ndsobku vymeérovaciho zdkladu vynasobeného piepocitacim koeficientem
0,97. Podminkou je, Ze osoba pred narozenim ditéte odpracovala alespon 240 po sobé
jdoucich dnti. V opa¢ném pripadé osoba dostane zakladni ¢astku 250 SEK (2023) denné
("zakladni troven"). Po dobu 90 dnii z 480 ¢ini davka 180 SEK (2023 K¢) denné ("nejnizsi

vy Vv

uroven"). Prvnich 180 dni musi byt na nejvyssi drovni.
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V Polsku se vola po zvySeni vymérovaciho zdkladu pro davku poskytovanou osobam na
rodicovské dovolené na 100 % vymeérovaciho zakladu davky (podobné jako u materské a
otcovské dovolené). Takovy navrh byl predloZzen Sendtem. Byl vSak vétSinou Sejmu

Vv

zamitnut, takZe nelze oCekavat, Ze by tento poZadavek byl v nejblizsi dobé naplnén.

Rodicovska davka ,na ¢asteCny uvazek"

Rodicovsky prispévek v Belgii nelze cerpat, pokud osoba, kterd ma na néj narok, vykonava
vydéle¢nou cinnost. Jedna se tedy o davku, jeZ nahrazuje piijem. Tomu ovSem odpovida
vysSe davky, ale i relativné kratka podptirc¢i doba.

Nékteré zemé postupné zavadéji tzv. Cerpani rodicovského pripévku na ¢astec¢ny uvazek.

Napr. v NémecKku existuje moznost pobirat rodicovsky prispévek na ¢astecny uvazek. V
takovém pripadé rodic¢e dostavaji mésicné polovic¢ni ¢astku, ale po dvakrat delsi dobu.

Pravé priklad dpravy rodicovského prispévku v Némecku je v mnohém inspirativni,
jelikoz sleduje pozitivni motivaci k rovnomérnéjSimu déleni odpovédnosti za péci o déti.
Rodicovsky prispévek lze Cerpat v nékolika variantach, dle potieb a cilti konkrétni rodiny.

Tzv. "zdkladni rodicovsky prispévek" je vyplacen pouze béhem prvnich 12/14 mésict
Zivota ditéte. Obvykle se tato varianta voli v ptipadé€, Ze rodi¢e nemaji po tuto dobu Zadny
piijem a rodicovsky prispévek je dostate¢né vysoky, aby dosavadni prijem z vétsi casti
nebo plné nahradil. Béhem podptrc¢i doby zdkladniho rodicovského prispévku se
Jnevyplati“ pracovat ani na casteCny uvazek, protoZe vtomto pripadé rodicovsky
prispévek pouze dorovnava rozdil do vyse dosud dosahovaného ptijmu.

Je vSak také moZzné sniZzit zadkladni rodi¢ovsky ptispévek o polovinu a prodlouZit dobu
vyplaceni v rdmci "rodi¢ovského prispévku plus". Rodi¢ovsky prispévek plus je vyplacen
po dvojnasobnou dobu. Tato varianta byva vyuZivana rodici, ktefi chtéji béhem rodicovské
dovolené pracovat na ¢astecny uvazek.

Rodicovsky prispévek plus je navic omezen pouze absolutnim maximem davky (polovinou
zakladniho rodicovského prispévku s prihlédnutim k celému prijmu). Pokud je tedy
aktualni prijem niZsi nez 50 % predchoziho prijmu, celkova vyse rodicovského prispévku
plus se nesniZuje. Rodice tak dostavaji stejnou celkovou ¢astku rodicovského prispévku
(navic k prijmu), ale po delsi dobu.

Pokud oba rodice pracuji 4 mésice na ¢asteCny uvazek (24-32 hodin tydné€), dostavaji navic
4 meésice rodicovského prispévku (tzv. "partnersky bonus"). Soucasna vlada se ve své
koali¢ni dohodé dohodla, Ze by se mély prodlouzit mésice partner plus a ochrana v
souvislosti s rodi¢ovskou dovolenou.
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Povinnosti zaméstnavateli ve vztahu k zabezpeceni pri Cerpani rodicovské
dovolené

Nékteré narodni zpravy uvadéji vyjimky v pravni dpravée spocivajici i v jisté odpovédnosti
zaméstnavatele za socialni zabezpeceni osoby, ktera ¢erpa rodicovskou dovolenou.

Slovenska pravni dprava napt. predpoklad3, Ze v pripadé cerpani rodicovské dovolené ze
strany urcitych skupin statnich zaméstnancli, je k davkdm ze socidlniho pojisténi
poskytovan rovnéz rodicovsky prispévek. Podle zakona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a
justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie je sluzebni urad povinen
poskytnout piislusnikovi na jeho Zadost rodi¢ovskou dovolenou v rozsahu 9 tydnt
s narokem na sluzebni plat. Tato plné kompenzovana rodicovska dovolenad je poskytovana
nejdrive po uplynuti Sesti tydnti ode dne porodu do tfi let véku ditéte, pokud ovSem nikdo
z opravnénych nepobird mateiské (obdoba Ceské penézité pomoci v materstvi), nebo
rodicovsky prispévek z obecného systému socidlniho zabezpeceni. Stejny narok plyne
i ze zakona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢ském a zachranném sboru, v platném znéni.

V Polsku jsou vSechny davky hrazené ze systému socidlniho pojisténi v nemoci
a matef'stvi, ovSem s tim, Ze zameéstnavatel zaméstnavajici vice nez 20 zaméstnanct, je
povinen tyto davky vyplacet (¢l. 61 zadkona o penézitych davkach ze socidlniho pojiSténi v
nemoci a materstvi). Zameéstnavatelé - platci davek vyplaceji davky nikoliv ze svych
prostiedkt, ale z nemocenského fondu, a prostiednictvim prispévkii se vyrovnavaji se
Socialni pojistovnou. Tento systém, ktery byl kdysi v obdobné podobé pouZivan iv CR,
miiZe predstavovat moznost jisté prirozené Kkontroly redlného cerpani rodicovské
dovolené a na ni navazané davky socialniho pojiSténi.

Ve Svédsku rovnéz nehradi naklady na davky na rodi¢ovské dovolené zaméstnavatel, ze
Svédské narodni zpravy nicméné plyne, Ze mnoho kolektivnich smluv upravuje narok na
dopliikkovy rodicovsky prispévek. Podminky se lisi v zavislosti na tom, do které oblasti
kolektivni smlouvy se dana osoba radi. Pravo na "dopliikovy rodicovsky prispévek”,
obsahuje vétSina kolektivnich smluv, coZ znamen3, Ze zaméstnavatel vyplaci po urcitou
dobu priblizné 10 % béZného platu. Podminky naroku na "rodicovsky plat" zavisi na délce
trvani pracovniho poméru. Naklady na tento prispévek nejsou nijak kompenzovany ze
statnfho rozpoétu a predstavuji naklady zaméstnavatele. Svédsko je tedy jedinou ze
zkoumanych zemi, kde se na nakladech na zabezpeceni osob cerpajicich rodi¢ovskou
dovolenou podili zaméstnavatel.

U nékterych funkci je narok na volno upraven v jinych zakonech, coz je napriklad pripad
ministri vlady, jejichZ narok na rodicovskou dovolenou je upraven v zakoné o odméndach
ministri. Podle § 2a tohto zdkona se v dobé€, kdy se o dité staraji doma, sniZuje odména
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ministrd o 10 %. Dalsi poskytovani odmény ministra ve vysi 90% lze povaZovat za
zabezpeceni ze strany zaméstnavatele v dobé cerpani rodicovské dovolené.

Uplatnéni naroku na rodicovskou davku

O rodi¢ovskou davku je tieba ve vSech zemich poZadat. Zadna z narodnich zprav
nezminuje, Ze by v fizeni o davce jakkoli figuroval zaméstnavatel, nebo Ze by dokonce
zameéstnavatel by povinen sdélovat instituci prislusné k vyplaté davky jakékoli udaje.

Z Zadné z narodnich zprav neplyne, Ze by se néjak dramaticky zvysSila administrativni
zatéZz zaméstnavateld. Pokud k tomu viibec dosSlo, nejsou administrativni naklady
zameéstnavatele nijak kompenzovany. O riistu administrativnich nakladi se zminuje napf.
narodni zprava z Belgie, kde byly zavedeny nové povinnosti zaméstnavatele v souvislosti
s narokem na cerpani rodicovské dovolené. Obdobné povinnosti jsou ale v ¢eské pravni
upraveé jiZ obsazeny. Némecka zprava obsahuje dokonce vycisleni ristu naklad pro
zaméstnavatele, predevsim ty mensi, Zddnd kompenzace téchto nakladi se nicméné
nepiedpoklada.

Ve vSech zkoumanych statech provadéji kontrolni ¢innost inspektoraty prace, nebo urady
prace, event. v soucinnosti. Tyto organy kontroluji predevS§im dodrzovani povinnosti
zaméstnavateld v souvislosti s flexibilnimi pracovnimi podminkami poskytovanymi za
ucelem sladéni soukromého a pracovniho Zivota.

Davky poskytuji zpravidla organy socidlniho pojisténi, nebo organ, ktery vyplaci
nepojistné rodinné davky. Tyto organy uplatiiuji standardni mechanismy proti zneuzivani
davek, z Zddné z narodnich zprav neplyne, Ze by se napt. kontrolni ¢innost zintenzivnila v
souvislosti s potiebou ovérit, Ze péci skutecné poskytuje rodic, ktery volno a davku Cerp4,
a to ani v pripadé neprenosnych dvou mésicli rodicovské dovolené, na kterou ma byt
navazana socialni davka.

V této souvislosti lze tedy dospét k zavéru, Ze i ¢esky zakonoradce by mél volit podpiirné
mechanismy vedouci k podpore vyrovnanéjsi délby pecovatelskych povinnosti a do urcité
miry nechat na rodicich, zda budou tato pravidla obchazet ¢i nikoli. Vytvorit skutecné
funkéni kontrolni mechanismus by ziejmé skutecné predstavovalo pftiliSnou
administrativni zatéZ zaméstnavatel(i, navic bez jistého pozitivniho dopadu.
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Dil¢i zavéry a navrhy de lege ferenda

Ze zkoumanych ndrodnich zprav lze zdlraznit nékteré zavéry, jeZ mohou byt jistou
inspiraci pri ivahach nad upravou ¢eské pravni upravy materské a rodicovské dovolené a
s nimi spojenymi davkami socidlniho zabezpeceni.

Je ziejmé, Ze velmi cennd a inspirativni je zkuSenost svédska. Zatimco vSechny narodni
zpravy uvadéji, Ze rodi¢ovskou dovolenou ¢erpd max. 5% otcli, ve Svédsku doslo v
poslednich 40 letech existence pravni Upravy, jeZ podporuje rovnomérné sdileni
pecovatelskych roli, k vyraznému posunu. V roce 1974 pobiraly matky 99,5 % vSech dnti
rodicovského prispévku, zatimco otcové 0,5 %. V roce 2022 pobiraly matky 70 procent
dni rodi¢ovského prispévku a otcové zvysili Cerpani na priblizné 30 procent.

Za inspirativni pro ceské pravni prostredi lze povaZovat rovnéZ némeckou upravu
rodicovské davKky, a to ze dvou diivodii: rodi¢ovska davka neni pojistnou davkou tak, jako
je tomu vjinych zemich a zaroven pravni dprava obsahuje zajimavé, vySe popsané,
nastroje k efektivnimu sladéni pracovniho a soukromého Zivota a spravedlivéjSimu déleni
pecovatelskych roli.

Belgicka zprava uvadi, Ze narodni Uprava je povaZovana za plné slucitelnou s predpisy na
evropské urovni, vmnoha ohledech dokonce propracovanéjsi. Z hlediska podpory
rovnosti Zen a muzi ma belgickd legislativa nékolik pozitivnich aspektli, jako je
neprenositelnost dovolené a skutecnost, Ze materskd dovolend neni zbytecné dlouha
(protoze to miiZe mit negativni vliv na icast Zen na trhu prace). Belgicka zkusSenost vSak
ziejmé neni prenositelnd do ceského pravniho a socidlniho prostredi. Inspiraci lze
nicméné ziejmé nacerpat z hlediska délky placené dovolené. I z ostatnich zprav plyne, Ze
¢eska rodicovska dovolend i maximalni podptrci doba rodi¢ovského prispévku, jsou velmi
dlouhé a predstavuji vyraznou prekazku rovnému postaveni muzi a Zen ve fertilnim véku
na trhu prace.

K obdobnému zavéru lze dospét i na zakladé francouzské zpravy. Ta, stejné jako belgicka,
poukazuje na zrejmé priliS kratkou délku materské a otcovské dovolené, zaroven ale
vyzdvihuje vyraznou miru zabezpeceni, kdy davky jsou skute¢né dosti Stédré a mohou
nahradit prijem tak, aby v dtisledku rodicovstvi nedoslo k propadu piijmu rodiny.

Pokud jde o rodi¢ovské davky, ndhrady poskytované systémem socidlniho zabezpeceni
jsou odrazujici pro oba rodice, ale zejména pro muze, ktefi maji v priméru stale vyssi
prijmy, a tudiz vice ztraceji, pokud si takovou dovolenou vezmou.

Némecka uprava davek socidlniho zabezpecCeni pii Cerpani materské a rodiCovské
dovolené striktné rozliSuje mezi biologickymi okolnostmi kolem narozeni ditéte a
povinnostmi péce o dité v prvnich letech. Jako takova se zda byt v souladu s biologickymi
potrebami rodice a judikaturou Soudniho dvora EU relativné kratka neprenosna (plné
placend) mateiska dovolend, kterd je pro rodicku povinnd, a dlouha flexibilni dprava
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(vCetné casteCnych dvazkil) kolem rodicovské dovolené. 1 kdyZ je rodicovska dovolena
neprenosna, je velmi dlouha a nalezi kazdému rodici. Flexibilita a neptrenositelnost je pak
dllezitd predevsim v ramci prispévku. Ustanoveni o odménovani podporuji navrat do
zaméstnani po jednom roce dovolené nebo Upravy na ¢astecny uvazek, které jsou do jisté
miry zaméfeny na udrZeni Zen v zaméstnani. Takto je tfeba vnimat i zdkonny narok na
misto v jeslich po dosaZeni jednoho roku véku ditéte. V praxi jsou vSak mista v zarizenich
péce o déti omezena a mnoho Zen je nuceno cerpat dovolenou na mnohem delsi dobu.
Presto se zd4, Ze némecka dprava je v mnohém ,napied” pred tou ¢eskou.

V minulosti byla rodic¢ovska dovolena ve Slovinsku pravem matky, které bylo prenosné na
otce. Tato Uprava se zménila a stala se rodinnym ndrokem, coZ znamena, Ze se rodice
museli pisemné dohodnout na zptisobu jejiho ¢erpani (od roku 2002 do roku 2014). Nyni
je rodicovska dovolena individualnim pravem kazdého rodice (od roku 2014).

Rodic¢ovskou dovolenou nemohou cerpat oba rodic¢e soucasné, s vyjimkou prodlouzené
rodicovské dovolené (v piipadé dvojcat nebo vice Zivé narozenych déti, vice déti,
zvlastnich potreb, ale ne v pripadé predcasného porodu) a neprenosné ¢asti (60 dni). Oba
rodice ji mohou Cerpat i soucasné, pokud ji oba Cerpaji formou ¢astecné nepiitomnosti v
praci (oba pracuji na ¢astec¢ny uvazek a na ¢astecny uvazek pecuji o dité).

Jednou z nejvétsich vyhod slovinské tpravy otcovské a rodicovské dovolené je, Ze je
vyplacena ve $tédré vysi po celou dobu (100 % piedchoziho ptijmu).

Svédsko bylo v roce 1974 prvni zemi, ktera zavedla placenou rodi¢ovskou dovolenou pro
oba rodice. Od té doby se legislativa neustdle reformuje s cilem dosdhnout rovnéjsiho
déleni péce o dité mezi otce a matku. Struktura legislativy rodicovského pojisténi s
davkami zavislymi na vydélku a dlouhou dobou dovolené je mnoha vyzkumniky
povazovana za hlavni vysvétleni toho, pro¢ se ve Svédsku podafilo skloubit relativné
vysokou uroven porodnosti s vysokou mirou dcasti Zen na trhu prace a nizkou détskou
chudobou.

Narodni zpravy ze zkoumanych zemi predstavuji velmi cenny zdroj inspirace pro tvahy
nad moZznymi zménami ¢eské pravni upravy rodicovského prispévku. Zaroven je zrejmé,
Ze Zadnou z pravnich uprav nelze prevzit jako takovou.

Na zakladé poznatkli shromazdénych z narodnich zprav lze vyslovit nékteré navrhy na
zmény cCeské pravni uUpravy rodicovského prispévku tak, aby tato lépe odpovidala
pozadavku na sladéni pracovniho a soukromého Zivota a na spravedlivéjSi rozdéleni
pecovatelskych roli mezi muZe a Zeny. JiZ na tomto misté vSak podotykdme, Ze nelze
ocekavat radikalni proménu rozhodovani ¢eskych rodin s malymi détmi, pokud se zménou
v koncepci rodicovského prispévku neptijdou ruku v ruce dalsi zmény, predevsim v oblasti
rovného odménovani a dostupnosti péce o déti mladsi 2 let.
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b)

Podpliréi dobu rodicovského prispévku by bylo velmi vhodné sladit s délkou
Cerpani rodicovské dovolené (viz v soucasnosti jiZ navrhované zmény) a event.
uvazovat o jejim zkraceni napt. do 2 let véku ditéte. S tim by samoziejmé muselo
souviset i zakotveni prava na predskolni vzdélavani jiZ od dvou let véku ditéte. Pri
zachovani vySe davky rodicovského prispévku (nebo dokonce jejiho zvySeni za
urcitych podminek - viz niZe) by to znamenalo krat$i pauzu v pracovni kariére a
zaroven lepsi zajisténi v dobé péce o malé déti.

Vzhledem k tomu, Ze jiZ v soucasné dobé je mozné Cerpat rodiCovsky prispévek a
pracovat bez jakéhokoli omezeni, jakoZ i vzhledem ke koncepci rodicovského
piispévku v CR, neni zfejmé& vhodné uvaZovat o zméné v pravé této davky za
ucelem jejiho ¢astecného Cerpani. Prace na c¢astecny uvazek a soucasné Cerpani
rodicovské dovolené je otazkou pracovnépravni Upravy a moZnosti
zameéstnavatell na ¢astecny uvazek zaméstnavat.

Dosud neresenou otdzkou je nepienositelnost ¢asti davky. V ¢eském kontextu je
jasné, Ze tento poZadavek nelze naplnit zavedenim negativnich ndstroji. Je tedy
nasnadé uvaZovat o nasledujicich moZnostech:

zvySeni rodi¢ovského piispévku v pripadé, Ze o dité bude pecovat a rodicovskou
dovolenou Cerpat druhy z rodicl (zpravidla otec)

V pripadé zvysSeni stavajictho rodicovského prispévku by toto navysSeni bylo
podminéno poZadavkem na ¢erpani rodicovského prispévku a skutecného cerpani
rodicovské dovolené ze strany kazdého z rodic¢li po urcitou dobu, minimalné po
dobu dvou mésict. V pripadé, Ze tato podminka nebude splnéna, ztistalo by pri
stavajici vysi davky.

zavedeni nové davky, ktera by ,dopliiovala“ rodi¢ovsky piispévek v pripadé, Ze o
dité bude pecovat druhy z rodict

Jednda se o obdobu varianty a) s tim, Ze na , dopliikovy rodicovsky pirispévek” by vznikl
narok jen druhému zrodicli, ktery dosud necerpal rodicovsky prispévek ani

rodic¢ovskou dovolenou.

c)

vyraznéjsi zmeéna koncepce rodicovského prispévku podle slovinského Cci
Svédského vzoru

Rodicovsky prispévek by byl narokem obou rodici na piil, v soucasné dobé, pokud dojde
k avizovanému navysSenina 350 000 K¢, tedy 175 000 K¢ pro matku a 175 000 K¢ pro otce,
kazdy z nich by mohl na zakladé pisemné dohody (obdobné té, ktera se uzavira u penézité
pomoci v matefstvi) na druhého prevést urcitou ¢ast, napt. 100 000 K¢, zbylou cast by
musel vycerpat sam, jinak by narok na tuto ¢astku zanikl. Cerpani této zbylé ¢astky by bylo
tfeba navazat na skutecné ¢erpani rodi¢ovské dovolené.

VSechny tfi varianty by nepochybné vyZadovaly zmény v dpravé pracovnépravnich
predpist, jakoZ i v ipravé rodicovského prispévku jako takového. Za dané situace lze
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doporucit, aby zdkonodarce cilil na minimalni poZadavek WLB smérnice, tedy 2
neprenosné meésice stim, Ze by se znemozZnil soubéh vydélecné cinnosti s Cerpanim
rodicovského prispévku po tuto dobu.
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Zavéry a doporuceni

Konkrétni a komplexni ndvrh pravni dpravy, jimZ by se odstranovaly nékteré nedostatky
stavajici pravni Upravy, by si Zadal komplexni a diislednou analyzu potiebnosti a
predpokladanych dopadi (socidlni, ekonomickych atd.) jednotlivych legislativnich feseni.
Takova data v tuto chvili nejsou z povahy véci k dispozici.

Podkladem pro jejich zpracovani by mohly byt navrhy de lege ferenda obsazené v této
zpraveé, z nichz stéZejni uvaddime niZe jako zavéry, jez vyplynuly z predloZené analyzy
pravni upravy materské a rodicovské dovolené ve vybranych evropskych zemich.

Je ziejmé, Ze jakdkoli zména kterékoli ¢asti matei'ské, otcovské ¢i rodicovské dovolené ¢i
davek na tyto prekazky v praci navazané, musi byt provazana s tpravou navazujicich
instituti. Je-li cilem komplexni zlepSeni podminek pro sladovani pracovniho a
soukromého Zivota v CR, je zfejmé, Ze Upravy pouze v pracovnépravni legislativé a ipravé
socidlniho zabezpeceni by nedostacovaly.

Nezbytnou podminkou je zajisténi dostupnosti kvalitni péce o déti v raném véku.

Stejné tak (ne-li jesté vice) by bylo teba polozit dliraz i na socidlni ochranu osob, jeZ pecuji
o (zpravidla) ¢leny rodiny zavislé na péci jiné osoby. Tomuto tématu se tato analyza
nevénovala, jelikoZ tak neznélo zadani.

Se sladovanim pracovniho a soukromého Zivota uzce souvisi rovnéz poZadavek na ti¢inné
reSeni genderovych nerovnosti na trhu prace. Ani problematice zakazu diskriminace a
moznych zmén v této oblasti se predkladana studie, vzhledem ke koncepci zadani analyzy,
nevénuje.

Z dil¢ich zavéri obsaZenych v této studii lze znovu zdtliraznit nasledujici naméty de lege
ferenda, jeZ by se mohly stat podkladem pro tivahy nad moZnymi sméry zmén v platné
pravni upravé matei'ské, otcovské a rodicovské dovolené a na né navazujicich davek
socidlniho zabezpeceni v Ceské republice.

Délka prekazek v prdci a podpiiréi doba s nimi souvisejicich ddavek a jejich vyse

Cesky systém socialni ochrany je na prvni pohled jednim z nej$tédtejsich v Evropé. Ve
srovnani s jinymi zemémi vSak Ceska pravni uprava nevychazi nejlépe. V souvislosti
s matei'skou a rodiCovskou dovolenou (na rozdil od otcovské dovolené) je treba
konstatovat, Ze Ceskd pravni Uprava poskytuje ve srovnani s jinymi zemémi pomérné
dlouhé pracovni volno, ovSem s horSim finan¢nim zabezpecenim, nez je tomu v jinych
zemich. VétSinou Zeny jsou tedy ,drZzeny doma déle, ale za malo.“?0 Tato skutecnost
nepochybné prispiva k tomu, Ze socidlni ochranu v materstvi a rodiCovstvi v naprosté
vétsiné vyuZivaji Zeny (v Ceské republice stile 98% pifjemci rodi¢ovského piispévku
tvori Zeny), u kterych ale dochazi k propadu pracovni kariéry i vyraznému propadu piijmi
a zaroven prevedeni pecovatelskych odpovédnosti jak vici détem, tak i vici seniorim

90 Navic, ¢eskd uprava nezohledniuje viceCetné porody, rozliSuje jen porod jednoho ditéte a vicecetny porod,
coz vede k tomu, Ze matka/rodice Ctyrcat ma/maji stejnou socialni ochranu jako matka/rodice dvojcat.
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v rodiné jaksi ,pfirozené“ pravé na Zeny.

V pripadé materské dovolené i rodicovské dovolené se tedy nabizi zkratit délku obou
pirekazek v pracii podptrc¢i dobu u obou davek socidlniho zabezpeceni a soucasné navysit
pravé tyto davky, resp. ponechat predpokladané vydaje statniho rozpoctu na stejné vysi.
Znamenalo by to lepsi zajisténi v dobé péce o malé déti, vétsi motivaci otctli se v péci o déti
s matkou vystridat a zaroven zkraceni pracovni pauzy matek.

U penéZité pomoci v materstvi by bylo vhodné zohlednit praxi vétSiny zkoumanych zemi,
jeZ poskytuji davku ve vysi 100% ptvodniho vydélku, ale po podstatné kratsi podpiirci
dobu. ZvySeni hmotného zabezpeceni zaméstnance po dobu matei'ské dovolené miize pri
vhodné kombinaci upravy délky podpiirci doby (a navazujicich institutii rodicovské
dovolené a podpirci doby rodicovského prispévku) prispét ke zvysSeni porodnosti,
uspokojivéjsi financ¢ni situaci pecujicich rodicli, potazmo motivaci rodic¢i na navratu do
zameéstnani a napomoci atraktivité systému nemocenského pojisténi obecné. Tento aspekt
ma rovnéZ potencial navysit icast na nemocenském pojisténi ze strany osob samostatné
vydélecné Cinnych, zejména Zen podnikatelek.

Naopak, v ptripadé otcovské dovolené, jak jiz bylo uvedeno, byla ¢eskym zdkonodarcem
zvolena ,minimalistickd“ varianta implementace pozadavki WLB smérnice. I vzhledem
k nepomeéru k nastavené délce materské a rodicovské dovolené by bylo vhodné uvazovat
o prodlouZeni otcovské dovolené napr. na jeden mésic s tim, Ze by bylo moZné napt.
adekvatné upravit mateiskou a rodicovskou dovolenou, aby se délka téchto prekazek
v praci alespon trochu pftibliZila. S prodlouZenim otcovské dovolené by z logiky véci Slo
ruku v ruce i prodlouZeni podptrci doby davky otcovské.

Podptrci dobu rodicovského piispévku by bylo velmi vhodné sladit s délkou Cerpani
rodicovské dovolené (viz v soucasnosti jiZ navrhované zmény) a event. uvaZzovat o jejim
zkraceni napt. do 2 let véku ditéte. S tim by samoziejmé muselo souviset i zakotveni prava
na predskolni vzdélavani jiZ od dvou let véku ditéte. Pri zachovani vySe davky
rodicovského prispévku (nebo dokonce jejiho zvySeni za urcitych podminek) by to
znamenalo krats$i pauzu v pracovni kariére a zaroven lepsi zajisténi v dobé péce o malé
déti.

Cerpdni dovolené a ddavky ,na édstecny ivazek”

V pripadé materské dovolené a pojistné davky by bylo rovnéz vhodné uvaZovat o zruSeni
zakazu soubéhu naroku na penéZitou pomoc v matetstvi s vydélkem z ¢innosti, ze které
plyne tento pojistny narok. Tato uprava profesné oslabuje Zeny na materské dovolené,
predstavuje nucené (a nikoli kratkou dobu trvajici) vyClenéni z pracovniho kolektivu a ve
svém diisledku znamena zpomaleni kariérniho réistu po navratu. Cerpani davky penézité
pomoci v matefstvi ,na Castecny uvazek“ se pritom osvédCuje v téch zemich, jez tuto
moznost zavedly. U davky rodicovského prispévku je naproti tomu soubéh vydélecné
¢innosti a naroku na vyplatu davky bez dalSitho umoZnén.

Bylo by tedy vhodné uvazovat o umoznéni Cerpani penézité pomoci v materstvi i
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v pripadé, Ze se Zena, napi. po absolvovani Sestinedéli (nebo i pozdéji) vrati na cast
pracovni doby do prace a bude napf. vykonavat praci z domova.

U davky otcovské by bylo vhodné rovnéz uvazovat o jejim Cerpani ,na ¢aste¢ny uvazek",
zejména v pripadé, Ze by byla prodlouZena jeji podpiirci doba tak, aby se alespon trochu
priblizila délce podplirci doby u penéZzité pomoci v materstvi.

Rodicovskou dovolenou by mél mit zaméstnanec pravo cerpat k celému pracovnimu
uvazku, jako je tomu dnes, nebo jen k jeho ¢asti, konkrétné k jedné ctvrtiné nebo k jedné
poloving, dle rozhodnuti zaméstnance. Cerpani rodi¢ovské dovolené pouze k &asti
pracovniho uvazku by nemélo mit vliv na rozsah rodi¢ovské dovolené. Pri Cerpani
rodicovské dovolené k ¢asti pracovniho ivazku by zaméstnanci mélo svédcit pravo oznacit
dny, v nichZ bude jeho zbyvajici pracovni ivazek realizovan.

Navrat do prdce a dorovnani prijmu

Je rovnéz vhodné zdaraznit, Ze ¢ast zemi vyslovné upravuje po navratu z matei'ské (a
nékdy i rodicovské) dovolené ,,dorovnani“ na iroven mezd a dalSich vyhod, které by Zena
ziskala, pokud by na materské dovolené nebyla. Tento poZadavek lze nepfimo dovodit jiZ
nyni z ¢eského antidiskriminac¢niho prava, predevsim antidiskrimina¢niho zakona. Piresto
by bylo vhodné jej vyslovné upravit tak, aby na dorovnani piijmu a dalSich vyhod byl
stanoven piimo zakonny ndrok. Takova uUprava by pro zaméstnavatele predstavovala
vyhodu spocivajici ve spokojenych a loajalnich zaméstnancich, ktefi jsou si védomi toho,
Ze pracuji v nediskriminujicim prostredi.

RovnéZ by bylo vhodné zvysit ochranu pracovniho poméru otcii a matek béhem zkusebni
doby a v pracovnépravnich vztazich zaloZenych dohodou o provedeni prace ¢i dohodou o
pracovni ¢innosti.

Prevoditelnost ndrokii

Uvazovat by bylo moZzné i o zakotveni moZnosti prevést nevycerpanou c¢ast
otcovské/materské dovolené k vycerpani zbytku otci, matce ¢i partnerovi matky ditéte,
ovSem pouze pokud by bylo zakotveno, Ze adekvatni délka rodicovské dovolené je
skute¢né individudlnim pravem kazdého z rodict, jeZ nemiiZe byt Cerpano nikym jinym (s
vyjimkami uvedenymi nize).

Pravo na rodicovskou dovolenou by mélo svédcit jen rodici, ktery s ditétem tvori
domadcnost (spole¢né s nim bydli a skutecné o néj pecuje); za podminky udéleni souhlasu
ze strany tohoto rodice také osobé, ktera s rodicem a ditétem tvori domacnost pecuje o
dité jako o vlastni; pokud by nebylo takovych osob, mélo by pravo na ¢erpani rodicovské
dovolené svédcit prarodi¢i nebo zletilému sourozenci ditéte, pokud snim tvori
domacnost, event. jinému pribuznému ditéte ve tretim stupni, pokud s nim dité tvori
domadcnost a tento o néj pecuje jako o vlastni.

108



S cilem podporit ¢erpani rodi¢ovské dovolené obéma rodici, resp. opravnénymi osobami,
lze uvazovat o podminéni prava na preneseni ¢asti rodicovské dovolené na obdobi od
kalendarniho roku, v némz dité dosahlo tri let, do konce kalendarniho roku, v némz
dosahlo Sesti let véku nebo nastoupilo do prvni tfidy zakladni Skoly, podle toho, co nastane
drive, Cerpanim urcitého minimdlniho rozsahu rodicovské dovolené druhym rodicem,
resp. opravnénou osobou. Tato varianta by nicméné ziejmé musela byt navdzana na
maximalni délku rodicovské dovolené, kterou by bylo mozné Cerpat (max. tfi nebo spise
dva roky), a na moznost ¢erpat rodicovskou dovolenou po ¢astech. V jednom kalendairnim
roce by mélo byt mozZné Cerpat nejvyse tii useky rodicovské dovolené, tzn. nastoupit
trikrat ¢erpani rodicovskou dovolenou nebo dvakrat rodicovskou dovolenou prodlouZit;
nejkratsi ¢ast rodicovské dovolené, kterou by mélo byt mozné Cerpat, by méla ¢init jeden
mésic.

Otazka prevoditelnosti naroku se beze sporu tyka i upravy rodicovského prispévku.
V Ceském kontextu je jasné, Ze tento poZadavek nelze naplnit zavedenim negativnich
nastroju. Je tedy nasnadé uvazZovat o nasledujicich moznostech:

e zvySeni rodicovského prispévku v pripadé, Ze o dité bude pecovat a rodi¢ovskou
dovolenou cerpat druhy z rodi¢a (zpravidla otec). V pripadé zvyseni stavajiciho
rodicovského prispévku by toto navySeni bylo podminéno poZadavkem na ¢erpani
rodicovského prispévku a skute¢ného cerpani rodi¢ovské dovolené ze strany
kazdého z rodict po urcitou dobu, minimalné po dobu dvou mésict. V pripadé, ze
tato podminka nebude splnéna, zlistalo by pri stavajici vysi davky.

e zavedeni nové davky, kterd by ,dopliiovala“ rodicovsky prispévek v pripadé, Ze o
dité bude pecovat druhy zrodicl. Jednd se o obdobu varianty a) s tim, Ze na
»2dopliikovy rodi¢ovsky prispévek by vznikl narok jen druhému z rodict, ktery
dosud necerpal rodi¢ovsky prispévek ani rodi¢ovskou dovolenou.

e rodicovsky prispévek by byl narokem obou rodicti na piil, v soucasné dobé, pokud
dojde k avizovanému navyseni na 350 000 K¢, tedy 175000 K¢ pro matku a
175 000 K¢ pro otce, kaZdy z nich by mohl na zadkladé pisemné dohody (obdobné
té, kterd se uzavira u penézité pomoci v materstvi) na druhého prevést urcitou ¢ast,
napt. 100 000 K¢, zbylou ¢ast by musel vyCerpat sam, jinak by narok na tuto ¢astku
zanikl. Cerpani této zbylé ¢astky by bylo tfeba navazat na skuteéné Cerpdni
rodicovské dovolené.

Za dané situace lze doporucit, aby zdkonodarce cilil na minimdlni poZadavek WLB
smérnice, tedy 2 neprenosné meésice s tim, Ze by se vtéto dobé plné, nebo castecné
znemoznil soubéh vydélecné ¢innosti s ¢erpanim rodi¢ovského prispévku po tuto dobu.

Podminky ndstupu na rodicovskou dovolenou

Otazku nastupu na prekazku v praci lze zvaZovat pouze v pripadé rodicovské dovolené,
jelikoZ nastup na materskou dovolenou i otcovskou dovolenou je do zna¢né miry ,urcen
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biologicky”.

Nastup na rodicovskou dovolenou jiZ byl posledni novelizaci zakoniku prace podminén
pisemnym oznamenim s nejméné 30dennim piredstihem. Obdobné by nicméné bylo
vhodné upravit oznamovaci povinnost u otcovské a materské dovolené. Obsahovou
nalezitosti ozndmeni by meélo byt uvedeni dne pocatku Cerpani rodicovské dovolené a
doby, po niZ bude zaméstnanec rodicovskou dovolenou Cerpat.

Zaméstnavateli by mélo svédcit pravo ve zcela mimoradnych pripadech (pfi realném
riziku vzniku znacnych $kod), kdy by zaméstnanec zadal o drivéjsi nastup na rodi¢ovskou
dovolenou, termin nastupu odsunout aZ o 30 dni ode dne doruceni oznameni o nastupu
na rodicovskou dovolenou. Pisemné zdlivodnéné oznameni by muselo byt zaméstnanci

doruceno nejpozdéji do tri dnti ode dne doruceni zZadosti o drivéjsi nastup na rodi¢ovskou
dovolenou.

Ukonceni Cerpani rodicovské dovolené prede dnem, ktery byl zaméstnancem plivodné
oznamen, by mélo byt ze strany zaméstnance mozné pouze vyjimecné z vazného divodu
(vazna ekonomicka ci socialni situace rodiny, zdvazna zména v rodinnych vztazich jako je
rozvrat manzelstvi) atp.) na zdkladé pisemného zdivodnéného ozndmeni doruceného
zameéstnavateli nejméné s 30dennim predstihem pred dnem ndvratu do zaméstnani.

Zaméstnavateli by mélo svédcit ve zcela mimoiadnych piipadech (pii redlném riziku
vzniku znacnych Skod) odsunout piredCasny navrat zaméstnance do zaméstnani
z rodicovské dovolené az o 30 dni ode dne doruceni oznameni o pred¢asném navratu
zaméstnance z rodiCovské dovolené do zaméstnani. Pisemné zdivodnéné oznameni o
odsunuti pfed¢asného navratu by muselo byt zaméstnanci doruceno nejpozdéji do tri dnti
ode dne doruceni ozndmeni o pred¢asném navratu z rodicovské dovolené do zaméstnani.

V pripadé rodicovské dovolené (u jinych dovolenych to pravo EU neumoziiuje) by mélo
byt moZné Cerpat nejdiive po Sesti mésicich od vzniku pracovniho poméru. Pfedchozi
pracovni poméry u téhoZ zaméstnavatele, pokud ode dne skonceni jednoho do pocatku
druhého neuplynulo vice jak Sest mésicti, by mély pro tyto ucely byt nahliZeny jako celek.

Jak jiZ bylo shora uvedeno, vSechny vySe navrZzené naméty na moZzné zmeény platné pravni
upravy materské, rodicovské a otcovské dovolené a na né navazujicich davek socialniho
zabezpeceni v CR by v piipadg, Ze by se dospélo k rozhodnuti nékteré z nich realizovat,
vyzadovaly komplexni analyzu stavajiciho stavu, mozZnych dopadd i ekonomickych,
administrativnich a dalsi pozadavki. Autofi této studie ji nicméné predkladaji v nadéji, Ze
alespon nad nékterymi z predloZzenych ndvrhii bude v blizké budoucnosti vazné
uvazovano tak, aby se Ceskd spolecnost dockala lepSich podminek pro sladovani
pracovniho a soukromého Zivota.
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